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Przetomowa opinia MTS w sprawie obowigzkow
panstw zwigzanych ze zmiang klimatu

Szymon Zareba

Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) z 23 lipca br. rozstrzyga liczne
watpliwosci dotyczgce zobowigzan panstw w zakresie ochrony klimatu. Opowiedzenie sie przez
trybunat po stronie panstw rozwijajgcych sie otwiera im droge do zadania od panistw rozwinietych

bardziej ambitnych dziatan na rzecz klimatu, a nawet reparacji klimatycznych. Nalezy spodziewac sie

wiekszej asertywnosci panstw rozwijajacych sie w negocjacjach klimatycznych i ich préb dochodzenia
odszkodowan przed trybunatami miedzynarodowymi.

Opinia MTS jest pokfosiem inicjatywy potozonego na
Pacyfiku wyspiarskiego panstwa Vanuatu z 2022 r. W jej
wyniku Zgromadzenie Ogdlne ONZ zwrdcito sie w marcu
2023 r. do MTS o wyjasnienie obowigzkdw panstw
w zakresie ochrony klimatu i prawnych konsekwencji ich
powaznego naruszania. Trwajgce ok. 2,5 roku postepowanie
byto najwieksze w historii trybunatu, bo stanowiska
przedstawito w nim blisko 100 panstw i 12 organizacji
miedzynarodowych, m.in. UE, Unia Afrykanska (UA)
i Organizacja Panstw Eksportujgcych Rope Naftowg (OPEC).
Rekordowe zainteresowanie wynikato z potencjalnie bardzo
powaznych konsekwencji opinii wydanej przez MTS. Choc¢
formalnie nie jest wigzgca, stanowi interpretacje prawa
dokonywang przez kluczowy trybunat miedzynarodowy.
Pokazuje wiec, w jaki sposéb rozstrzygnatby on podobng
sprawe, gdyby do niego wptyneta (zwtaszcza gdy opinia jest
wydana jednomysinie, jak w tym przypadku) oraz stanowi
punkt odniesienia dla organéw krajowych i innych
trybunatéw miedzynarodowych.

Giowne ustalenia. MTS orzekt, ze wszystkie panstwa,
niezaleznie od tego, czy s3 w tym zakresie zwigzane
traktatami, majg obowigzek chroni¢ klimat, bo wynika to
m.in. z norm miedzynarodowego prawa zwyczajowego
dotyczacych ochrony srodowiska. Oznacza to, ze réwniez te
kraje, ktore nie sg stronami Porozumienia paryskiego, jak
IraniLibia, ale takze USA, gdy opuszczg je w 2026 r., powinny
ogranicza¢ emisje gazéw cieplarnianych. Jezeli tego nie

robig, famig prawo miedzynarodowe i mogg ponosic¢ za to
odpowiedzialno$¢. Panstwa poszkodowane sg wowczas
uprawnione, by zada¢ od nich m.in. zaprzestania dziatan
naruszajgcych prawo, a takze reparacji klimatycznych (w tym
odszkodowan pienieznych). Zdaniem MTS naruszenia
obowigzku ochrony klimatu mogg stanowi¢ tez
m.in. produkcja, zuzycie i koncesjonowanie paliw kopalnych
oraz subsydiowanie ich  wykorzystania, a takze
niewystarczajagca kontrola emisji sektora prywatnego.
W opinii sedzidw mozna naukowo ustali¢ przyblizong
wysokos¢ emisji kazdego panstwa i ich negatywny wptyw na
klimat oraz zasgdzi¢ od niego odszkodowanie bez pozywania
wszystkich krajéw jednoczesnie. Sedziowie odnotowali
jednak, ze obliczenie naleznej kwoty moze by¢ trudne
w praktyce, a ze wzgledu na specyfike opinii doradczej
uchylili sie od wskazywania konkretnych panstw i oceny
szkdd, jakie spowodowaty.

Na uwage zastugujg tez konkluzje MTS, ze nawet catkowite
znikniecie terytorium panstwa w wyniku jego zalania
spowodowanego podnoszeniem sie poziomu oceandw nie
musi pociggac¢ za sobg utraty panstwowosci, a cofanie sie
brzegu w efekcie zmian klimatycznych nie wymaga zmiany
granic i obszaréw morskich. Istotna jest takze konstatacja, ze
status panstwa rozwijajgcego sie nie jest statyczny. Oznacza
to, ze przypisanie danego panstwa do kategorii rozwijajgcych
sie, zawarte w umowach dotyczgcych ochrony klimatu z lat
90., nie musi by¢ trwate i moze sie zmieniaé wraz z rozwojem
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gospodarczym. Ma to znaczenie o tyle, ze w Swietle tych
umow panstwa rozwiniete majg wieksze obowigzki,
obejmujgce m.in. finansowe i technologiczne wspieranie
panstw rozwijajacych sie. Jest to wazne m.in. dla Chin, nadal
okreslajacych sie — zgodnie z tymi umowami — jako panstwo
rozwijajace sie, a zarazem bedacych najwiekszym emitentem
gazéw cieplarnianych i jedng z najbardziej rozwinietych
gospodarek swiata, a takze dla zamoznych panstw arabskich
eksportujgcych gaz i rope naftowa.

Reakcje panstw i organizacji miedzynarodowych. Opinia
spotkata sie z entuzjastyczng oceng autora catej inicjatywy,
Vanuatu, a takze wielu panstw rozwijajgcych sie, ktore braty
udziat w postepowaniu, m.in. Antigui i Barbudy, Barbadosu,
Grenady, Fidzi, Tuvalu z Karaibéw i Pacyfiku, Kenii, Senegalu
i Sierra Leone z Afryki czy Filipin i Pakistanu z Azji. Poparty ja
tez m.in. Komisja Matych Parnstw Wyspiarskich (COSIS),
reprezentujgca cze$¢ krajow Karaibédw i Pacyfiku, Forum
Wysp Pacyfiku (PIF), zrzeszajace panstwa pacyficzne, oraz
Organizacja Panstw Amerykanskich (mimo krytycznego
zdania USA). Jest to o tyle zrozumiate, ze trybunat
W przewazajgcej mierze podzielit zdanie prezentowane
w sprawie przez COSIS i UA. Pozytywnie zareagowaty takze
organizacje pozarzagdowe, takie jak Greenpeace czy
ClientEarth.

Rzecznik chinskiego rzadu stwierdzit, Ze opinia jest
potwierdzeniem wieloletniego stanowiska Chin, zgodnie
z ktéorym kraje rozwiniete powinny przeja¢ inicjatywe
w walce ze zmianami klimatu, ale nie odnidst sie do kwestii
statusu panstwa rozwijajgcego sie. Rezerwe wykazaty
m.in. Francja i Komisja Europejska, deklarujace, ze szanuja
konkluzje MTS i muszg przyjrzec sie ich skutkom. Rzeczniczka
prasowa Biatego Domu oswiadczyta z kolei, ze administracja
prezydenta Donalda Trumpa bedzie kierowac sie w pierwszej
kolejnosci interesami USA i Amerykandw, co sugerowato, ze
nie planuje respektowac¢ zdania MTS. Kilka dni pdzniej
amerykanska agencja ochrony srodowiska (EPA) rozpoczeta
proces uchylania przepiséw ograniczajgcych emisje gazéw
cieplarnianych z samochoddw i przemystu.

Whioski i rekomendacje. Opinia MTS pozwala panstwom
rozwijajagcym sie zwiekszyé presje na panstwa rozwiniete
i egzekwowac ich zobowigzania w zakresie ochrony klimatu.
Wzmacnia pozycje prawng panstw rozwijajacych sie
w negocjacjach dotyczgcych wzrostu wsparcia finansowego
na fagodzenie i adaptacje do skutkéw zmian klimatu, ktére
beda toczy¢ sie np. na listopadowym COP30 w brazylijskim
Belém (w sprawie przysztosci Funduszu Strat i Szkéd), a takze
w innych formatach. Moze tez by¢ podstawg wnioskow
o odszkodowania, sktadanych m.in. drogg dyplomatyczng
iprzed trybunatami miedzynarodowymi. Nie mozna
wykluczyé, ze cze$¢ panstw zacznie dgzy¢ do zawarcia
nowych traktatéw dotyczacych klimatu, by precyzyjniej
roztozy¢ obowigzki, ktére naswietlit MTS.

Jednoczesnie stanowisko trybunatu dotyczace
dynamicznego statusu panstw rozwijajgcych sie moze
w dtuzszym terminie czeSciowo podwazy¢ spdjnosc bloku
tych panstw w negocjacjach klimatycznych, poniewaz daje
podstawe do kwestionowania tej klasyfikacji np. wobec Chin
i czeSci panstw Zatoki Perskiej. Polska moze wspierac
dziatania na rzecz wigzacego rozszerzenia listy panstw
rozwinietych, co bytoby sprawiedliwe, bioragc pod uwage
stopien ich przyczynienia sie do zmiany klimatu,
i potencjalnie zmniejszatoby obcigzenia odszkodowawcze
cigzace na panstwach UE. Z kolei teza dotyczgca ciggtosci
panstwowosci daje matym panstwom wyspiarskim nadzieje,
ze nie przestang istnie¢ nawet w razie zalania ich terytorium.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wypowiedz MTS o granicach
i obszarach morskich, ktéra usuwa potencjalne zrddto
sporéw miedzy panstwami nadbrzeznymi na catym Swiecie.

Mozna oczekiwa¢ wzrostu liczby spraw przed sadami
krajowymi, w ktérych administracjom panstwowym beda
zarzucane niewystarczajgce dziatania na rzecz klimatu.
Whioski wynikajgce z opinii doradczej mogg takze utrudnic
podmiotom prywatnym realizacje projektéw zwigzanych
z paliwami kopalnymi w poszczegdlnych panstwach. Opinia
bedzie tez wykorzystywana w sprawach sadowych przeciw
takim przedsiebiorstwom i duzym koncernom emitujgcym
gazy cieplarniane, stanowigc potwierdzenie, ze ich
dziatalno$¢ narusza normy dotyczace ochrony klimatu.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze potepienie przez MTS
wykorzystania paliw  kopalnych bez wskazania na
okolicznosci (chocby takie, ze subsydia wobec nich stosuje
wiele panstw rozwijajacych sie albo ze cze$¢ panstw nie
moze zmieni¢ miksu energetycznego z dnia na dzien), a takze
np. na mozliwos¢ tzw. wychwytu dwutlenku wegla, wydaje
sie zbyt daleko idace.

Przyjecie i rozpoczecie przez Polske realizacji Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) zgodnie z ambitnymi
zatozeniami zaprezentowanymi w lipcu br. powinno
przynajmniej na jaki$ czas powstrzymac dziatania panstw
trzecich zmierzajgce do uzyskania od niej ewentualnych
odszkodowan. Moze to jednak nastgpic¢ w dalszej przysztosci,
a ewentualne wyptaty zmniejszatyby srodki przeznaczone na
krajowg transformacje energetyczng. Wskazany bytby wiec
przeglad zobowigzan miedzynarodowych Polski, by
zabezpieczy¢ jg przed potencjalnymi postepowaniami
sagdowymi (np. poprzez doprecyzowanie deklaracji
dotyczgcej pozywania Polski przed MTS i wytgczenie wprost
sporéw dotyczgcych ochrony klimatu), i pozostawienie drogi
dyplomatycznej. Pozgdane bytoby tez dokonanie analizy
dwustronnych umoéw inwestycyjnych (BIT) pod katem
mozliwosci  blokowania przez Polske  inwestycji
zagranicznych dotyczgcych paliw kopalnych oraz dokonanie
ewentualnej renegocjacji lub wypowiedzenia tych umow,
jezeli nie gwarantuja takiej opcji.
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