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,Powrot do korzeni” — kryzysowe przewodnictwo Polski

w Grupie Wyszehradzkiej

tukasz Ogrodnik, Tomasz Zornaczuk

Na poczatku lipca Polska objeta roczne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej (V4), ktéra znajduje

sie w najwiekszym kryzysie od przystgpienia Czech, Stowacji, Polski i Wegier do UE. Jest on

nastepstwem fundamentalnych réznic w postrzeganiu agresji Rosji na Ukraine. Seria szczytéw Grupy

na poczatku br. stuzyta utrzymaniu funkcjonowania formatu wbrew pogtebiajgcym sie podziatom, nie

zas rzeczywistemu przywroceniu wspoétpracy politycznej. Ten sam cel przyswieca skromnemu

programowi przewodnictwa Polski.

Kryzys wspétpracy w Grupie Wyszehradzkiej. Kryzys
funkcjonowania V4 jest nastepstwem petnoskalowej agresji
Rosji na Ukraine, ktéra unaocznita realne interesy czterech
panstw wyszehradzkich i tym samym réznice w ich polityce
wschodniej i bezpieczenstwa. Podczas gdy Polska, Czechy
i Stowacja byty w Swiatowej awangardzie
wielowymiarowego wspierania Ukrainy i dziatan na rzecz
izolowania Rosji, Wegry prowadzity sprzyjajaca jej polityke.
Polegata ona nie tylko na ograniczeniu dwustronnej pomocy
Ukrainie do aspektu humanitarnego, lecz takze na
blokowaniu unijnego wsparcia dla niej i hamowaniu
zacie$niania jej wspotpracy z NATO. Wegry probowaty
jednoczesnie ogranicza¢ naktadanie sankcji na Rosje, co
stanowito wyjatek w ramach UE i Sojuszu. Wraz ze zmianag
rzadu na Stowacji pod koniec 2023 r. takze ona zaczefa
przejawiac zyczliwos¢ wobec Rosji i ogranicza¢ wspieranie
Ukrainy.

Tak wyrazny kontrast uniemozliwit kontynuowanie
wspotpracy politycznej w V4 w uprzednim wymiarze. Niemal
catkowicie zaniknety zaréwno konsultacje polityk unijnych,
jak i spotkania na wysokim szczeblu. Od wybuchu wojny
panstwa V4 dziataty wspdlnie jedynie w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej, m.in. na rzecz obnizenia
maksymalnego putapu ceny gazu w stosunku do propozycji
Komisji Europejskiej. Wczesniej zas premierzy regularnie
koordynowali stanowiska wobec polityk unijnych,
m.in. przed Radami Europejskimi. Tymczasem przez ponad

dwa lata trwania wojny spotkali sie jedynie czterokrotnie.
Podobnemu zanikowi ulegty m.in. kontakty ministerialne
i wspotpraca parlamentarna. Ostabniecie funkcjonowania V4
przejawia sie takze w fakcie wydania od rozpoczecia wojny
jedynie trzech wspdlnych deklaracji, podczas gdy np. w roku
ja poprzedzajgcym byto ich ponad trzydziesci.

Mimo coraz gtebszych podziatéw w V4 wszystkim parstwom
Grupy zalezy na utrzymaniu jej funkcjonowania. Na
szczytach V4, zorganizowanych po wielu miesigcach przerwy
w lutym i marcu br.,, premierzy, ministrowie spraw
zagranicznych i przewodniczacy parlamentéw  przy
podkresleniu rdznic wskazali tez na waski konsensus.
Dotyczy on oceny dziatar Rosji jako sprzecznych z prawem

miedzynarodowym, a takze zasadnosci  wsparcia
humanitarnego i przy rozminowywaniu  Ukrainy.
Sygnalizowali jednoczesnie potencjat wznowienia

wspotpracy wyszehradzkiej w dziedzinach energetyki,
migracji i rolnictwa, ktory jak dotad pozostaje jednak
niewykorzystany.

Skromny program przewodnictwa. Rozbieznosci miedzy
panstwami wyszehradzkimi w kwestiach zasadniczych
przektadajg sie na skromny pod wzgledem tresci i objetosci
program polskiego przewodnictwa w Grupie. Hastem
przewodnim ,powrotu do korzeni” uzasadnia potrzebe
odswiezenia czesci pierwotnych zatozen wspdtpracy
wyszehradzkiej, wsréd ktoérych wskazuje wolnos¢, prawa
cztowieka i praworzadnos$¢ oraz integracje europejska
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i bezpieczernstwo w Europie. Dlatego przewodnictwo nie
przewiduje nowych inicjatyw, lecz skupia sie na priorytetach,
ktérych ogdlny wydzwiek nie stanowi sporu w V4. Sg nimi
»,bezpieczernstwo obywateli”, , konektywnos¢” i ,,wyzwalanie
potencjatu”.

Przewodnictwo szeroko definiuje kwestie bezpieczenstwa.
Oprécz zbiegajgcego sie z nim w czasie dyzuru
Wyszehradzkiej Grupy Bojowej w ramach UE, V4 bedzie
kontynuowa¢ ochrone przestrzeni powietrznej Stowacji
w ramach natowskiej misji Air Policing, czego dotyczyta
jedna z nielicznych ostatnio deklaracji wyszehradzkich.
Przewodnictwo przewiduje takze mozliwos¢ dalszego
rozwoju m.in. dziatan w zakresie cyberbezpieczenstwa czy
ochrony zdrowia i ludnosci.

Wobec bardzo ograniczonej mozliwosci sformutowania
dazen politycznych, sprowadzajgcych sie do juz istniejgcych
celéw bezpieczenstwa, polskie przewodnictwo podniosto do
rangi priorytetow programowych state, niepolityczne cele
V4. Przewodnictwo zaktada dalsze spajanie regionu przez
rozwdj infrastruktury drogowej, cyfrowej i energetycznej,
podkreslajac przy tym bezpieczenstwo surowcowe panstw
V4. Wzmocnieniu spotecznego, edukacyjnego, kulturalnego
i turystycznego wymiaru wspodtpracy wyszehradzkiej ma
stuzy¢ z kolei korzystanie z zasobéw Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego (IVF), ktérego roczny budzet
panstwa V4 chca zwiekszy¢ z 10 do 11 min euro.

Skromny program koresponduje z ograniczong formga
przewodnictwa, ktéra nie przewiduje ustalonego z gory
kalendarza wydarzen. Bedzie on zalezny od dziatan jej
cztonkdéw, szczegdlnie Wegier, co ma na celu
zminimalizowanie zagrozenia zawtaszczeniem dziatan V4
przez proby realizacji niepozadanych z perspektywy
przewodnictwa interesow krajowych. Za wzér moze
postuzy¢ spotkanie premieréow V4 w br., zwotane dopiero po
zgodzie Wegier na akcesje Szwecji do NATO. Wyjatkiem ma
by¢ zapowiedziane juz doroczne spotkanie prezydentéw V4.

Minimalistyczne podejscie Polski do przewodnictwa
w grupie stanowi kontynuacje poprzednich dwdch.
Stowackie w obliczu podziatéw po wybuchu wojny, oprécz
hasta nakierowanego na przysztos¢ wspodtpracy, rowniez
gtosito potrzebe ,powrotu do korzeni”, czyli skupienia sie na
wartosciach takich jak obrona praw cztowieka, a takze na
niekontrowersyjnych dziedzinach, np. rozwoju
gospodarczym. Czeskie z kolei stawialo na rozwdj
infrastruktury i cele spoteczno-kulturalne, wyrazniej niz
stowackie podkreslajgc jednak konieczno$¢ pomocy Ukrainie.

Whioski i rekomendacje. Kryzys funkcjonowania V4 jest
nastepstwem petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine.

Unaocznita ona bowiem realne interesy czterech panstw
wyszehradzkich i tym samym réznice w ich polityce
wschodniej i bezpieczenstwa. Ponad dwa lata od wybuchu
wojny regularna i wielowymiarowa uprzednio wspotpraca
polityczna ogranicza sie do minimum pozwalajacego na
podtrzymanie funkcjonowania platformy — stuzg temu
zarowno nieliczne spotkania na wysokim szczeblu
politycznym, jak i wspdlne deklaracje. Zanikanie aktywnosci
V4 jest najwiekszg zmiang w regionalnej wspdtpracy
politycznej w Europie Srodkowej.

Wobec zasadniczych rozbieznosci w V4 utrzymanie przez
polskie przewodnictwo jej ograniczonych celdw politycznych
stuzy zminimalizowaniu ryzyka niewywigzania sie z jego
ustalen programowych. Zakonczone przewodnictwo Czech —
opierajace sie na waskiej, gtdwnie spotecznej agendzie
iniskiej  aktywnosci -  podtrzymato  wspotprace
wyszehradzka bez narazania sie na zarzut niezrealizowania
wyznaczonych priorytetow. Wyjatkiem byto deklarowane
przez Czechy wsparcie V4 dla Ukrainy, co okazato sie
niemozliwe. Zapewne dlatego tego celu, istotnego dla Polski,
nie ma wsrdd priorytetéw jej przewodnictwa w V4.

Nie oznacza to, ze osiggniecie pozostatych celéw bedzie
tatwe. Ryzykiem skromnych efektow obarczony jest
szczegblnie priorytet wykorzystania V4 do rozwijania
infrastruktury regionalnej. Cho¢ zostata ona znaczgco
rozbudowana, takze na osi pétnoc—potudnie, wynikato to co
do zasady z osiggania celéw narodowych lub w najlepszym
przypadku wspdtpracy bilateralnej — w szczegdlnosci
dotyczyto to interkonektoréw energetycznych. Wyzwanie
stanowi natomiast budowa istotnych potfgczen drogowych
czy kolejowych przy udziale Grupy. Mierzy sie z nim takze
Inicjatywa Tréjmorza, dla ktérej od momentu powstania
rozwdj infrastruktury pozostaje trudnym do osiggniecia
celem wspotpracy wielostronnej. Z kolei wobec bardzo
ogdlnego sformutowania trzeciego priorytetu
przewodnictwa, a takze kontynuowania wielu aspektéw
wspotpracy edukacyjnej, kulturowej i eksperckiej —
szczegolnie opartej na projektach IVF — ryzyko niepowodzen
jest tu znikome.

Polska moze wykorzysta¢ przewodnictwo w V4 — ktére
potowicznie pokrywa sie z jej prezydencjg w Radzie UE — do
komunikowania partnerom regionalnym swoich priorytetéw
w UE i dziatan stuzacych ich realizacji. Taka praktyka
konsultacyjna jest znana zaréwno w V4, jak i w innych
regionalnych formatach wspoétpracy. Sprzyja temu réwniez
fakt, ze po raz pierwszy polskie przewodnictwo przypada na
nastepujgce po sobie dwie prezydencje panstw
wyszehradzkich w Radzie UE (w drugiej potowie br. funkcje
te bedg sprawowac Wegry).
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