PISM

c‘" 3

4

NR 94 (2904), 28 CZERWCA 2024 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Intensywna kampania wyborcza w Wielkiej Brytanii

Przemystaw Biskup

Ogtoszenie 28 maja wyborow do Izby Gmin zapoczatkowato intensywng szesciotygodniowg

kampanie. Wyznaczenie ich przez premiera Rishiego Sunaka na 4 lipca miato zwiekszy¢ szanse

rzadzacego ugrupowania na odwrdcenie tendencji spadkowych w sondazach. Mimo korzystnej

zmiany trendu gospodarczego w ostatnich tygodniach konserwatysci wcigz tracg poparcie, plasujac

sie w sondazach co najmniej 20 pkt. proc. ponizej laburzystéw. W rezultacie nowy rzad Partii Pracy

pod przywoédztwem sir Keira Starmera najprawdopodobniej uzyska bezprecedensowg reprezentacje

w parlamencie — ok. 450 postéw na 650.

Sytuacja wyjsciowa. W systemie brytyjskim date wyborow
wyznacza premier przed uptywem konca kadencji (w tym
wypadku styczen 2025 r.), co ma wzmacnia¢ szanse
wyborcze ugrupowania rzgdzgcego. Torysi mierzyli sie ze
stabymi notowaniami przez ostatnie kilkanascie miesiecy
(Srednio 15-20% poparcia przy 35-40% dla laburzystéw)
oraz zmeczeniem wyborcow 14 latami ich rzadow
i konfliktami wewnetrznymi. W tej sytuacji celem Sunaka
byto zdyskontowanie pierwszych informacji o pozytywnych
trendach gospodarczych (spadek inflacji do 2%) i zapowiedzi
uruchomienia deportacji do Rwandy imigrantéw, ktorzy
przybyli do  Wielkiej Brytanii nielegalnie (przed
prawdopodobnym blokowaniem tego mechanizmu przez
sady brytyjskie). Premier chciat tez utrudni¢ organizacje
kampanii rosngcej od roku w sondazach Partii Reformy
(Reform UK) Nigela Farage’a, biorgc pod uwage stabos¢ jej
struktur lokalnych. Czynnik ten miat mniejsze znaczenie dla
pozostatych  ugrupowan opozycji o rozbudowanych
aparatach partyjnych.

Kluczowym wyzwaniem dla Partii Pracy byfa rekrutacja
kilkuset kandydatéw na nowych postéw, przygotowanie —
przy stosunkowo szczuptych obecnie kadrach — skfadu
nowego rzadu, a takie odbudowa niezbednej wiedzy
o procesach administracyjnych. W tym celu juz w marcu
2023 r. Starmer mianowat szefowg swojego sztabu Sue Gray,
emerytowang zawodowg urzedniczke wysokiej rangi.
Kolejnym waznym wyzwaniem byto wyciszenie sporu
w partii na tle wojny w Strefie Gazy.

Rywalizacja programowa toryséw i labourzystow. Ma ona
zachowawczy charakter, zwfaszcza w  pordéwnaniu
z poprzednimi wyborami w 2019 r., gdy wyraZznga osig sporu
podczas kampanii byta kwestia modelu brexitu. Przekaz
torysow eksponuje sukcesy tej partii (np. reorganizacje
szkolnictwa w Anglii), zagrozenia dla wyborcow stwarzane
przez plany podatkowe laburzystéw (np. natozenia VAT na
czesne w szkotach prywatnych) i wskazuje niespdjnosci
w polityce migracyjnej konkurentéw. Partia rzadzaca nie
proponuje jednoczesnie nowych idei.

Manifest Partii Pracy jako przysztego ugrupowania
rzadzacego — jak stwierdzit Starmer — nie zawiera nowych
projektéw politycznych. Partia Pracy tradycyjnie obiecuje
zwiekszenie Swiadczen socjalnych, ale nie zapowiada
znaczacych podwyzek podatkéow niezbednych do ich
sfinansowania. Podobnie zaktada utrzymanie restrykcyjnej
polityki imigracyjnej, jednak przy zastgpieniu umowy
ekstradycyjnej z Rwandg porozumieniem o readmisji z UE.
W obszarze brexitu laburzysci deklarujg che¢ zawarcia
szeregu porozumien uzupetniajgcych unijno-brytyjska
Umowe o handlu i wspdtpracy (TCA — np. w sprawie
standardéw sanitarnych i fitosanitarnych), ale z uwagi na
postawe swoich probrexitowych wyborcow wykluczajg
przystgpienie Wielkiej Brytanii do unii celnej czy wspdlnego
rynku UE. W obliczu wyjgtkowo pozytywnych notowan
sondazowych labourzystow manifest wyborczy tej partii
zostat napisany w sposdb w jak najmniejszym stopniu
krepujgcy swobode manewru przysztego premiera.
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Pozycje liberalnych demokratow — tradycyjnej partii trzeciej
(prognozowane poparcie na poziomie 9—12% i kilkadziesigt
mandatéw), Zielonych (6%, 2—3 mandaty) i Szkockiej Partii
Narodowej (1,5%, ok. 30 mandatéw) s3 zblizone do
poprzednich kampanii. Z uwagi na centrowo-lewicowy
charakter ugrupowania te nie wptywaja jednak na gtéwng 0$
rywalizacji laburzystow i torysow.

Reorganizacja prawicy. Najwazniejszym  czynnikiem
modyfikujgcym  obecng  kampanie w  pordwnaniu
z tradycyjnym przebiegiem rywalizacji jest silna pozycja
Partii Reformy, znanej wczedniej jako Partia Brexitu.
Zatozona przez Nigela Farage’a w 2018 r. w celu wdrozenia
radykalnego modelu brexitu partia ta walnie przyczynita sie
do upadku rzadu Theresy May. W poprzedniej kampanii
wyborczej do Izby Gmin walczyta o gtosy wyborcow Partii
Pracy o pogladach probrexitowych, przy wycofaniu sie
z rywalizacji z torysami pod wodzg Borisa Johnsona. Partia
Reformy ma charakter konserwatywny spotecznie.
Sprzeciwia sie ponoszeniu spotecznych i gospodarczych
kosztéw szybkiej zielonej transformacji oraz przyjmowaniu
licznych imigrantéw (po 700 tys. oséb w latach 2022 i 2023),
popiera takze wystgpienie z Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Jej program gospodarczy ma silny rys liberalizmu
thatcherowskiego (m.in. deregulacja kosztem prawa
odziedziczonego po UE, obnizanie podatkéw, prywatyzacja).
Jej bazg wyborczg jest angielska i walijska prowincja.
W obecnej kampanii partia Farage’a walczy zaréwno
z laburzystami, jak i torysami, zdobywajgc wyborcow
gtéwnie kosztem tych drugich. W trakcie kampanii Srednie
notowania sondazowe Partii Reformy wzrosty do poziomu
poréwnywalnego z poparciem dla toryséw (15-18%).

Perspektywy. Obecne sondaze wskazuja na mozliwos¢
uzyskania przez Partie Pracy najsilniejszej wiekszosci
rzgdowej w Izbie Gmin w historii wspofczesnej demokracji
brytyjskiej (tj. od reformy z 1884 r.). Wynik taki moze zostac
osiggniety nawet w przypadku niezbyt wysokich notowan
zwyciezcow (w Swietle sondazy laburzysci mogg zdoby¢
mniej gtosow niz partia Johnsona w 2019 r. czy ich wtasna
pod wodzg Jeremy’ego Corbyna w 2017 r.). Skala
zapowiadanego sukcesu partii Starmera wydaje sie wynikac
z bezprecedensowej stabosci konserwatystéw. Teze te
potwierdzajg niskie notowania lidera (zaufanie wyborcéw na
poziomie od -20% do +10% przy notowaniach Sunaka od
-30% do -55%).

Podstawowg przyczyng prawdopodobnej znaczacej porazki
torysow jest przejecie ok. 25-30% ich wyborcéw z 2019 r.
przez Partie Reformy oraz absencja wyborcza. Notowania
konserwatystéw obniza tez sprzeciw spoteczny wobec
skandali, w tym najnowszego — na tle nieuprawnionego

wykorzystania przez najblizszych wspotpracownikdéw Sunaka
poufnych informacji do obstawiania zaktadéw hazardowych
o date wyboréw. System wyborczy oparty na
jednomandatowych okregach i zasadzie wiekszosci
wzglednej utrudni ugrupowaniu Farage’a zdobycie wiecej niz
kilku mandatéw (wobec co najmniej kilkudziesieciu dla
toryséw). Rywalizacja na brytyjskiej prawicy zdecyduje
jednak o powyborczym profilu Partii Konserwatywnej
(zjednoczenie z Partiag Reformy kontra obrona centrowej
pozycji Sunaka) oraz wptynie na postawe opozycji wobec
przysztego rzadu. Partia Reformy prawdopodobnie pozbawi
torysow mozliwosci sformowania regularnego ,gabinetu
cieni” (do czego potrzeba co najmniej ok. 100 postéw).

Partia Pracy sygnalizuje chec zblizenia z UE, w czym pomocne
moga by¢ zaréwno jej profil ideologiczny, zbiezny z partiami
gtéwnego nurtu europejskiego (chadekdéw, socjalistéw
i liberatéw), jak i zdolno$¢ do uchwalania w parlamencie
ewentualnych uméw zawartych z Unig (co stanowito
wyzwanie w_lIzbie Gmin w latach 2017-2019). Z punktu
widzenia Polski wazne jest takze, ze laburzysci podtrzymuja
w debacie wyborczej obecng polityke toryséow wobec
Ukrainy i Rosji, wtgczajgc zobowigzanie do zwiekszenia
brytyjskiego budzetu obronnego do 2,5% PKB. Ugrupowanie
Starmera zapowiada tez gotowos$¢ do zawarcia z UE umowy
o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki
zagranicznej, pominietej na wniosek rzgdu Johnsona
w negocjacjach nad TCA. Kontrastuje to z wypowiedziami
Farage’a, w ktérych przypisuje Zachodowi
wspotodpowiedzialnosé za sprowokowanie rosyjskiej agresji
oraz odrzuca blizszg wspétprace z UE.

Nalezy jednak réwnolegle uwzgledni¢, ze Partia Pracy nie
stara sie w obecnej kampanii o mandat dla modyfikacji
porozumien pobrexitowych z UE. Przeciwnie, kwestia ta jest
obecnie wyciszana, a manifest laburzystéw zapowiada
pozostanie Wielkiej Brytanii poza unig celng i wspdlnym
rynkiem UE. Dotyczy to tez braku zgody na przywrdcenie
swobody przeptywu oséb. Partia Pracy publicznie odrzucita
m.in. propozycje UE zawarcia umowy o swobodzie
przeptywu mtodziezy (18-35 lat). Warunkiem rozszerzenia
wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa moze by¢ tez
zawarcie umowy o readmisji do UE imigrantéw przybytych
nielegalnie oraz dopuszczenie brytyjskich firm do unijnych
programéw zbrojeniowych (jak EDIS czy PESCO), co bedzie
prowokowaé¢ konflikty z panstwami cztonkowskimi
o przeciwstawnych interesach (zwtaszcza z Francja). Zrédtem
napie¢ w relacjach brytyjsko-unijnych mogg by¢ wreszcie
silne w Partii Pracy oczekiwania co do wiekszej otwartosci UE
na zgtaszane przez nig postulaty w kontrascie do sztywne;j
postawy UE w negocjacjach z probrexitowymi torysami.
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