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Wptyw cztonkostwa Finlandii i Szwecji w NATO na
bezpieczenstwo Sojuszu

Wojciech Lorenz

Przystgpienie Finlandii i Szwecji do NATO zwiekszy zdolnos¢ Sojuszu do prowadzenia misji kolektywnej
obrony w regionie Morza Battyckiego i do odstraszania Rosji. Dlatego zyski z rozszerzenia Sojuszu znacznie
przewyzszg koszty, do ktérych moze sie zalicza¢ koniecznos¢ utworzenia nowego dowddztwa
odpowiedzialnego za misje na pétnocnej flance NATO. Sprzeciw Turcji moze jednak wydtuzyé proces akces;ji

i zwiekszy¢ ryzyko zwigzane z nasileniem prowokacyjnych dziatan Rosji wobec kandydatow.

18 maja Finlandia i Szwecja ztozyty formalne wnioski
o przystgpienie do NATO. Ze wzgledu na grozby i prowokacyjne
dziatania Rosji wiekszos¢ panstw cztonkowskich chciataby jak
najszybszego zakonczenia procedury akcesyjnej. Turcja
stwierdzita jednak, ze nie bedzie mogta poprze¢ akcesiji, jesli oba
panstwa nie zmienig swojej polityki wobec organizacji

kurdyijskich. Oczekuje takze zniesienia sankcji na eksport broni,
natozonych po tureckiej interwencji w Syrii w 2019 r.

Zmiana decyzji w sprawie cztonkostwa w NATO. Rosyjska
inwazja militarna na Ukraine w 2022 r., ktérg poprzedzito
ultimatum postawione NATO m.in. w sprawie wstrzymania
polityki rozszerzenia, doprowadzity do radykalnej zmiany
percepcji zagrozen w Finlandii i Szwecji. Po zakonczeniu zimnej
wojny oba panstwa zrezygnowaty z tradycyjnej neutralnosci,
wstepujgc  do Unii  Europejskiej, ale zdecydowaty sie
kontynuowac polityke bezaliansowosci, pozostajgc poza
blokami militarnymi. Jednoczesnie zastrzegaty sobie mozliwos¢
dofgczenia do NATO w przysztosci, co podkreslato ich
suwerennos$¢, brak akceptacji dla systemu bezpieczenstwa
opartego na strefach wplywoéw oraz dawato dodatkowe
mozliwosci opierania sie ewentualnej presji polityczno-
wojskowej ze strony Rosji. Szwecja i Finlandia twierdzity tez, ze
ich bezpieczenstwo jest wzajemnie Scisle powigzane
i ewentualng decyzje o cztonkostwie podjetyby wspdlinie.
Szanse na przystgpienie do NATO byly jednak ograniczone,
przede wszystkim z powodu niskiego poparcia dla Sojuszu,
ktére w Finlandii wynosito ok. 25%, a w Szwecji ok. 35%. Od
czasu rosyjskiej agresji na Gruzje w 2008 r. Szwecja i Finlandia

prébowaty  wzmacnia¢ swoje bezpieczenstwo, m.in.
zaciesniajgc relacje z NATO i gtéwnymi cztonkami sojuszu —
zwtaszcza z USA i Wielka Brytanig. Dopiero jednak rosyjska
inwazja militarna na petng skale na Ukraine i wzrost ryzyka jej
bezposredniej konfrontacji z NATO i UE wptynety na zmiane
kalkulacji strategicznych Szwecji i Finlandii. Ze wzgledu na
wspolnote interesdw z cztonkami NATO i UE, a takze liczne
zobowigzania prawno-miedzynarodowe (w tym unijne
gwarancje bezpieczenstwa), oba panstwa znalaztyby sie pod
presja  udzielenia  wsparcia zagrozonym  partnerom.
Jednoczesdnie bytyby narazone na grozbe ataku ze strony Rosji
i szantaz nuklearny, nie majac jednak wiarygodnych gwarancji
bezpieczerstwa. Wptyw na decyzje o wstgpieniu do NATO
miata tez radykalna zmiana spotecznego poparcia dla
cztonkostwa, ktére po rosyjskiej inwazji na Ukraine z 24 lutego
br. wzrosto w ciggu kilku tygodni: w Szwecji do 56% a w Finlandii
az do 76%.

Zyski i koszty zwigzane z wstgpieniem do NATO. Wstgpienie
Finlandii i Szwecji do Sojuszu wzmocni zdolno$¢ NATO do
prowadzenia misji kolektywnej obrony w regionie Morza
Battyckiego. Oba panistwa zgodnie z wymaganiami Sojuszu sg w
stanie zapewnic¢ zdolno$¢ do samoobrony i wsparcia wspoélnych
misji proporcjonalnie do swojego potencjatu. 5-milionowa
Finlandia, ktéra ma 1340 km wspdlnej granicy z Rosjg, posiada
liczgce 900 tys. 0s6b rezerwy i zdolnos¢ do mobilizacji 280 tys.
zotnierzy w czasie wojny. 10-milionowa Szwecja nie graniczy
z Rosjg i ma znacznie mniejszy potencjat sit lgdowych, ktére sg
jednak przygotowane do obrony Gotlandii — wyspy na Morzu
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Battyckim, ktéra ma strategiczne znaczenie dla kontroli
morskich  szlakéw  komunikacyjnych  oraz  przestrzeni
powietrznej w regionie. Oba panstwa od lat przygotowujg sie
do wspdlnej obrony strategicznie potozonych wysp Alandzkich.
Szwecja i Finlandia nalezg do waskiej grupy uprzywilejowanych
partnerow NATO (Enhanced Opportunity Partner), co pozwala
im na rozwijanie zdolnosci do prowadzenia najbardziej
wymagajgcych misji z panstwami Sojuszu. Ich wojska juz
wchodzg w skfad wielonarodowych sit szybkiego reagowania
NATO (NRF), ktore mogg by¢ wykorzystane podczas misji
reagowania kryzysowego oraz misji kolektywnej obrony. Po
wejsciu do NATO Szwecja i Finlandia powinny wzmocnié
rozwijane przez sojusznikow dodatkowe sity wsparcia (NATO
Readiness Initiative — NRI) oraz oddziaty Sojuszu stacjonujace na
wschodniej flance. Lotnictwo obu panstw (zwtaszcza kupowane
przez Finlandie samoloty F35) i obrona powietrzna
i przeciwrakietowa (m.in. kupowane przez Szwecje systemy
Patriot) zwiekszg zdolnos¢ NATO do uzyskania przewagi
w powietrzu, ktéra jest niezbedna do prowadzenia misji
kolektywnej obrony. Marynarka wojenna (zwtaszcza szwedzkie
okrety podwodne i korwety) wzmocni potencjat sit morskich
Sojuszu —niezbednych do ochrony szlakéw komunikacyjnych na
Battyku i pdtnocnym Atlantyku, od ktérych zalezy mozliwosé
wystania sit wsparcia z USA do Europy. Oba panstwa wzmocnig
zdolnosci wywiadowcze i cyberobrone Sojuszu oraz wniosg
doswiadczenie zwigzane z doktryng totalnej obrony. Dzieki
swojemu pofozeniu zapewnig dodatkowe opcje wsparcia
panstw battyckich drogg powietrzng i morska. Wzmocnieniu
ulegnie réwniez zdolnos¢ NATO do dziatania w Arktyce, gdzie
Rosja rozwija infrastrukture militarng. Do wykorzystania
potencjatu obu panstw konieczne moze by¢ jednak
rozbudowanie struktur dowodzenia Sojuszu i utworzenie
dowddztwa na potrzeby misji na potnocnej flance.

Z powododw historycznych i politycznych oba panstwa nie beda
zabiegaty o statg obecnos$¢ wojsk NATO na swoim terytorium,
polegajac raczej na zdolnosci do przerzutu wojsk w czasie
kryzysu. Nie bedg tez zainteresowane eksponowaniem
nuklearnego wymiaru Sojuszu, bedg jednak miaty wptyw na
ksztatt polityki nuklearnego odstraszania. Nawet gdyby po
uzyskaniu cztonkostwa zadeklarowaty, ze nie zamierzajg na
swoim terytorium rozmieszczac broni nuklearnej i statych baz
NATO, nie podwazy to wiarygodnosci polityki odstraszania.

Rosyjskie grozby. Rosja ostrzegta, ze rozszerzenie NATO
doprowadzi do pogorszenia bezpieczenstwa w regionie Morza
Battyckiego i zagrozita rozmieszczeniem broni nuklearnej przy
granicach z Sojuszem. Rosyjskie systemy podwdjnego
zastosowania zdolne do przenoszenia gtowic

konwencjonalnych i nuklearnych od lat znajdujg sie jednak m.in.
w Kaliningradzie i okolicach Petersburga. Rosja prowadzi tez
regularne c¢wiczenia, podczas ktérych koncentruje znaczne
ilosci wojsk przy granicach NATO i symuluje ataki na panstwa
Sojuszu, ale takze na Szwecje i Finlandie. Zapowiadana reakcja
Rosji nie powinna wigc stworzyé nowych zagrozen w regionie
Morza Battyckiego. Moga pojawi¢ sie jednak zagrozenia dla
panstw kandydujgcych, poniewaz w reakcji na ich decyzje moze
dojs¢ do nasilenia agresywnych dziatan ze strony Rosji.
W ostatnich tygodniach zwiekszyta sie liczba cyberatakéw
przeciwko Szwecji i Finlandii, a rosyjskie lotnictwo naruszyto
finskg przestrzen powietrzng Czes$é sojusznikow (m.in. USA,
Wielka Brytania, Niemcy i Polska) zapowiedziata, ze
w przypadku rosyjskiej agresji udzieli wsparcia militarnego obu
kandydatom jeszcze przed formalnym objeciem ich
gwarancjami bezpieczenstwa z art. 5. Deklaracje te zostaty
wzmocnione porozumieniem obronnym miedzy Wielka
Brytanig a Szwecijg i Finlandig oraz ¢wiczeniami. Na terenie
Finlandii zorganizowano ¢wiczenia dowodzonych przez Wielka
Brytanie wielonarodowych sit Joint Expeditionary Force (JEF),
w czerwcu natomiast Szwecja po raz pierwszy w historii zostata
gospodarzem dorocznych manewréw na Battyku BALTOPS,
w ktorych wzigt udziat m.in brytyjski lotniskowiec.

Whioski i perspektywy. Decyzja o wstapieniu Szwecji i Finlandii
do NATO odzwierciedla radykalng zmiane systemu
bezpieczenstwa europejskiego, do ktdrej doprowadzita rosyjska
inwazja na petng skale na Ukraine. Cztonkostwo tych panstw
w Sojuszu wptynie na zwiekszenie potencjatu NATO, w tym
zwtaszcza zdolnosci do prowadzenia misji kolektywnej obrony
w regionie Morza Battyckiego oraz na pdtnocnej flance NATO.
W efekcie wzrosnie zdolnos¢ NATO do odstraszania Rosji.
Zwiekszenie potencjatu europejskiej czesci NATO bedzie miato
korzystny wptyw na roztozenie miedzy USA i Europe kosztow
zwigzanych z utrzymywaniem wspdlnego bezpieczenstwa.
tatwiejsze bedzie tez rozwijanie polityki bezpieczenstwa UE
w taki sposdb, aby uzupetniata potencjat NATO, a nie stanowita
dla niego konkurencji. Poniewaz Szwecja i Finlandia spetniajg
wszystkie standardy Sojuszu, czas na uzyskanie petnego
cztonkostwa jest uzalezniony gtéwnie od tempa ratyfikacji
protokotéw do Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego w panstwach
cztonkowskich. Zapowiedz Turcji, ze nie jest w stanie poprzec
cztonkostwa, moze wydtuzy¢ to postepowanie. Chociaz
problemy polityczne najprawdopodobniej uda sie rozwigzad,
przedtuzanie procesu akcesji bedzie tworzyto dodatkowe ryzyka
dla panstw kandydujagcych i NATO. Postawa Turcji bedzie
wptywaé na jej percepcje i ostabienie jej wiarygodnosci
sojuszniczej w wielu panstwach cztonkowskich.
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