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Europejskie konsekwencje iberyjskiego blackoutu

Tymon Pastucha

Choc¢ przyczyny iberyjskiego blackoutu nie zostaty jeszcze w petni wyjasnione, to skala zdarzenia oraz jego
wptyw na polityke wewnetrzng Hiszpanii uwydatnity spoteczne, gospodarcze i polityczne znaczenie awarii

systemow energetycznych. Uwidocznity tez koniecznos¢ modernizacji sieci elektroenergetycznych w celu

wzmochienia bezpieczenstwa energetycznego i umozliwienia ambitnej zielonej transformacji w UE

i panstwach cztonkowskich.

Blackout to nagfa i niekontrolowana przerwa w dostawach
energii elektrycznej na znacznym obszarze. Do najwiekszej
tego typu awarii w UE od co najmniej 20 lat doszto 28 kwietnia
br. na Potwyspie lberyjskim — w Hiszpanii, Portugalii
i przygranicznych regionach Francji. Dotknietych byto 60 min
0s6b, a przywracanie dostaw energii zajeto od 6 do 24 godzin.

W wyniku blackoutu nastgpit paraliz gospodarczy i spoteczny
obu panstw. Szczegdlnie odczuwalny byt w sektorze
komunikacji — zatrzymaty sie wszystkie pociggi i metro,
wytgczona zostata sygnalizacja Swietlna (powodujgc szereg
wypadkdéw i obcigzenie policji), odwotano wiekszos¢ lotdw.
Silnie dotknieta byta telekomunikacja — ruch sieciowy spadt
0 83%, wiekszos¢ regiondw pozbawiona byfa dostepu do sieci
komérkowej i internetu. Nie dziatat system bankowy,
paralizujgc ptatnosci, a wiekszo$¢ ustug publicznych,
przemystu i handlu (w tym dziatalnos¢ sklepéw i aptek) zostata
wstrzymana. Straty gospodarcze szacowane sg na 0,4 do
ponad 2 mld euro.

Przyczyny. Miks elektroenergetyczny Hiszpanii w ostatnich
siedmiu latach przeszedt gteboka transformacje za sprawa
masowego rozwoju OZE i wygaszania elektrowni weglowych.
W latach 2018-2024 udziat energii stonecznej (PV) w produkcji
pradu wzrést 5-krotnie, z 4,7% do 20,9% (najwyzszy w UE),
wiatrowej z 18% do 22,4%, za$ weglowej spadt 15-krotnie
z213,6% do 0,9%. Ok. 20% energii generujg elektrownie
jadrowe i gazowe, cho¢ ich udziat réwniez maleje (por.
wykres). Szybki wzrost mocy PV jest efektem zmian prawnych
premiujgcych ich rozwéj (co byto m.in. inicjatywg éwczesnej
wicepremier, obecnie wiceprzewodniczacej KE

ds. transformacji Teresy Ribery), spadku kosztéw technologii
i najlepszego w UE nastonecznienia. Inwestycje pozwolity
obnizy¢ ceny energii, co odbywato sie kosztem naktadéw na
sieci, jednych z najnizszych w UE w stosunku do wydatkéow na
OZE. Rosnacy udziat zaleznych od pogody mocy odnawialnych
stat sie nowym wyzwaniem dla operatora systemu
przesytowego, spotki Red Eléctrica. Wymusit on odmienng
filozofie pracy systemu elektroenergetycznego — do zmiennej
produkcji pragdu z OZE (np. w zaleznosci od pogody lub pory
dnia) musi by¢ na biezgco dostosowywana praca elektrowni
gazowych, jadrowych lub import energii, by w kazdym
momencie rownowazy¢ popyt.

Przyczyny blackoutu wcigz nie zostaty w petni ustalone,
a niezalezne miedzynarodowe dochodzenie, ktére prowadzi
panel ekspertéw z Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow
Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E), ma zakonczy¢
sie do konca br. Wstepne komunikaty ENTSO-E i raport rzadu
hiszpanskiego z czerwca wskazujg na najwazniejsze czynniki.
Awaria byta skutkiem wahan i lawinowego wzrostu napiecia
w sieci o nieustalonym pochodzeniu (byt to nietypowy,
kaskadowy wzrost wywotany oscylacjami mocy i napiecia),
spotegowanego brakiem mozliwosci jego ustabilizowania
z powodu niewystarczajgcej rezerwy (tzw. mocy biernej).
Natozyty sie na to btedy w zarzadzaniu stabilnoscig sieci przez
Red Eléctrica i stabe potgczenie z Francjg. Mimo awaryjnych
préb stabilizacji systemu przez operatora napiecie wymkneto
sie spod kontroli, zabezpieczenia odtgczyty elektrownie i linie
przesytowe, powodujac petne wytgczenie systemu. Wcigz nie
jest jasne, co byto przyczyng anomalii. Red Eléctrica obarcza
wing elektrownie PV Nufez de Balboa (500 MW - jedna
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z najwiekszych w UE), ale jej wtasciciel, Iberdrola, zaprzecza
oskarzeniom.

Na poziomie politycznym blackout uwidocznit wieloletnie
zaniedbania regulacyjne - wtadze przez lata nie
zaktualizowaty procedur zarzadzania napieciem i rezerwami
mocy biernej mimo wzrostu udziatu OZE w miksie. Wynikat tez
z polityki promowania rozwoju OZE kosztem bezpieczenstwa
sieciowego, np. inwestycji w magazyny energii i w sieci.
Odpowiedzialno$¢ polityczng zwieksza brak profesjonalizmu
w obsadzaniu spotek energetycznych, fragmentacja
odpowiedzialnosci i staby nadzoér nad sektorem OZE.

Konsekwencje. Awaria pogtebita kryzys polityczny w Hiszpanii
zapoczatkowany skandalami korupcyjnymi wokét rzadzacej
partii socjalistycznej (PSOE). Opozycja zarzucita premierowi
niekompetencje w zarzadzaniu energetykg, oskarzajgc go
o nadmierne wspieranie OZE kosztem bezpieczenstwa
systemu elektroenergetycznego i nieprzejrzystos¢ w dziataniu
spotek energetycznych, w tym Red Eléctrica. W lipcu PSOE
zaproponowata ,ustawe antyblackoutowg”, ktdéra zostata
odrzucona w  wyniku sprzeciwu partii  koalicyjnych
(np. lewicowego Podemos), zarzucajacych PSOE
cementowanie oligopolu energetycznego i brak realnych
mechanizmdéw zapobiegania awariom. Osig sporu jest tez
kwestia odpowiedzialnos¢ rzadu i spotek energetycznych za
wyptaty odszkodowan za straty poniesione w wyniku
blackoutu. Ujawnia to coraz gtebsze pekniecie w rzadzacej
koalicji lewicowej i moze doprowadzi¢ do wczesniejszych
wyboréw, do czego dazg opozycyjne partie prawicowe —
Partia Ludowa i Vox.

Réwnoczesnie w hiszpanskiej debacie na temat transformacji
energetycznej blackout wzmocnit znaczenie bezpieczeristwa
energetycznego kosztem dgzenia do dekarbonizacji. Wiekszg
role majg odgrywac inwestycje w rozwdj i modernizacje sieci
— sama Portugalia w lipcu ogtosita plan wydatkéw na ten cel
owartosci 400 min euro. Wozrosto zainteresowanie
inwestycjami w magazyny energii (obecnie majg pojemnos¢
60 MW, gdy np. we Wtoszech to ponad 1 GW). Dyskusja
dotyczy tez zmian w zarzadzaniu systemem energetycznym,
w tym zwiekszenia roli operatoréw systemow przesytowych
i nowelizacji procedur kryzysowych. Powrdcita tez debata
o przedtuzeniu funkcjonowania energetyki gazowej czy
jadrowej, ktérej wygaszanie w Hiszpanii miato sie rozpoczac
w 2028 r. i zakonczy¢é w 2035 r. Utrzymanie ich dziatania ma
pozwoli¢ na stabilizacje systemu, wymagatoby jednak decyzji
politycznej i zaangazowania dodatkowych s$rodkéw na
modernizacje.

Skutki dla UE. Dla Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
ryzyko przerw w dostawach energii elektrycznej jest rosngcym
wyzwaniem systemowym ze wzgledu na elektryfikacje
gospodarek i coraz wiekszy udziat OZE. Iberyjski blackout stat
sie impulsem do ponownej dyskusji o bezpieczenstwie
energetycznym,  rozwoju  sieci i roli  energetyki
konwencjonalnej (szczegdlnie jgdrowej) w nowoczesnych
systemach energetycznych. W polityce unijnej przyspieszyty
prace nad Europejskim Pakietem Sieciowym — w maju KE

przekazata dokument do konsultacji. Wedle zatozen pakiet ma
wesprzec szybki rozwdj OZE przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa dzieki usprawnieniu planowania sieci,
silniejszej koordynacji regionalnej, przyspieszeniu procedur
administracyjnych, zwiekszeniu finansowania i odpornosci
fancuchéw dostaw elementéw sieciowych. Wzmocniona ma
by¢  wspdtpraca  transgraniczna, w tym  rozwdj
interkonektoréw w  regionach  gorzej pofaczonych
z europejskg siecig (m.in. na Pdtwyspie lberyjskim). Czesé¢
panstw UE rozpoczeta prace nad tzw. pakietami
antyblackoutowymi (np. Portugalia i Polska).

Blackout stat sie tez okazjg do masowego wzrostu
dezinformacji na temat zarowno samego wydarzenia, jak
i transformacji energetycznej. Fatszywe narracje wspierane
przez sieci powigzane z Rosjg i Chinami wskazywaty jako
przyczyne awarii m.in. atak cybernetyczny, rzadkie zjawisko
atmosferyczne czy wyburzenie elektrowni jadrowej, a ich
celem byto wywotanie chaosu. Skrajne partie prawicowe
igrupy lobbingowe zwigzane z sektorem wydobywczym
wykorzystaty wydarzenia w Hiszpanii do krytyki transformacji
energetycznej jako niosgcej rzekomo zagrozenia dla
bezpieczeAstwa energetycznego. Sugerowaty tez, ze OZE
zwiekszaja ryzyko przerw w dostawie pradu.

Whioski. Iberyjski blackout uwydatnit role modernizacji sieci
energetycznych w warunkach elektryfikacji gospodarek
i szybkiego rozwoju OZE. W przypadku Hiszpanii moze to
skutkowac spowolnieniem rozwoju mocy odnawialnych, by
nadrobic zalegtosci inwestycyjne w obszarze sieci i magazynow
energii. Ich rozwéj w dtuzszej perspektywie moze przyspieszy¢
lokowanie tam przemystow energochtonnych (np. centréw
danych) i wesprzec¢ elektromobilnos¢. Jednoczesnie konflikt
polityczny wokot sektora energii moze przyspieszy¢ erozje
wiekszosci rzagdowej i premiowac partie opozycyjne, ktére
prezentuja podejscie do transformacji energetycznej bardziej
konserwatywne, zakfadajgce m.in. dtuisze wsparcie dla
energetyki gazowe;j i jgdrowe;j.

Na poziomie UE wzro$nie znaczenie modernizacji sieci
elektroenergetycznych jako kluczowego elementu budowania
bezpieczestwa energetycznego i utrzymania ambitnego
tempa transformacji. Ze wzgledu na koszty i rozbieine
interesy panstw cztonkowskich (np. obawy o zaleznos$¢ od
importu z panstw sgsiednich) coraz wiekszym wyzwaniem
bedzie wspdtpraca transgraniczna — tworzenie nowych
potaczen energetycznych, pogtebianie integracji rynkéw oraz
koordynacja inwestycji w moce wytwadrcze i sieci. Zadaniem
dla panstw cztonkowskich, w tym Polski, bedzie wzmocnienie
odpornosci energetycznej, szczegblnie sfer
cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa fizycznego
infrastruktury sieciowej. Wskazane jest tez wytworzenie
odpornosci  spoteczenstwa na zagrozenia hybrydowe
zwigzane z przypadkami przerw w zasilaniu w energie —w tym
wykorzystanie  doswiadczen  ukrainskich w  zakresie
np. energomodernizacji budynkdéw (instalacje PV
i magazynow energii), edukacji spoteczenstwa i zwiekszania
niezaleznosci energetycznej obiektow publicznych.
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Struktura produkcji energii elektrycznej w Hiszpanii w latach 2004-2024

350

300

250

200

150

100

TWh (Terewatogodziny)

50

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

lata

MW Bioenergia M Wegiel mGaz ®Hydro mAtom Inne paliwa kopalne m Wiatr PV

Opracowanie wtasne na podstawie danych Ember i IEA.
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