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Kontynuacja z niewielkg korektg
— Parlament Europejski po wyborach

Tomasz Zajac

W nowym Parlamencie Europejskim (PE) bezwzgledng wiekszoscig ponownie dysponujg trzy partie
centrowe: chadecy, socjalisci i liberatowie. Najwiecej gtoséw i mozliwosé decydowania
W przewazajgcym stopniu o priorytetach przysztej Komisji Europejskiej (KE) zdobyta Europejska Partia

Ludowa (EPP), ktéra od korica poprzedniej kadencji przesuwa sie na prawo od centrum. Wzmocnieniu

ulegta takze skrajna prawica, dla jej funkcjonowania w Parlamencie nadchodzgcej kadencji istotne

bedzie to, do jakich grup politycznych (istniejgcych badz nowych) dotaczg jej postowie.

Centrum ostabione, lecz stabilne. Po wyborach do PE partie
centrum majg bezwzgledng wiekszos¢ — ok. 55% wszystkich
mandatéw. Najbardziej prawdopodobny jest zatem
scenariusz ponownego powstania nieformalnej koalicji
wspierajacej przyszta KE, ztozonej z EPP, Socjalistéw
i Demokratow (SD) oraz liberatéw z Renew Europe (RE). Jej
powstanie bedzie jednak trudniejsze niz w 2019 r. taczna
liczba postéw tych partii zmalata w poréwnaniu z poprzednig
kadencjg (wtedy dysponowaty 60% wszystkich miejsc),
gtéwnie za sprawg gorszego wyniku RE i (w duzo mniejszym
stopniu) ze wzgledu na straty SD. Dodatkowo nadal
niepewny jest ostateczny ksztatt grup politycznych, ktére
uformuja sie w Parlamencie, np. czeska partia ANO ogtosita
juz, ze jej postowie opuszczg RE i przynajmniej na razie
pozostang niezrzeszeni.

Jedng z gtownych kwestii spornych w trakcie negocjacji
priorytetéw nowej KE bedzie zakres i tempo wdrazania
Europejskiego Zielonego tadu (EZt). Od konca poprzedniej
kadencji EPP zmienia nastawienie do tego aspektu unijnej
legislacji — probowata nie dopusci¢c do uchwalenia
rozporzadzenia o odbudowie zasobdw przyrodniczych,
a przed wyborami zdecydowata sie nie procedowac aktow
prawnych dotyczacych np. ograniczenia w uzywaniu
pestycyddéw. Partia ta stwierdzita, ze zbyt ambitne wdrazanie
EZt moze zniecheci¢ do niej wyborcéw, a w konsekwencji
doprowadzi¢ do przejecia wtadzy przez ugrupowania
przeciwne jego wprowadzeniu. Dodatkowo zaostrzyta

stanowisko w kwestiach migracyjnych (opowiadajgc sie
np. za tworzeniem osrodkow poza UE, do ktérych wysytane
bytyby osoby ubiegajace sie o azyl).

Kontynowanie ambitnej polityki EZt jest z kolei istotnym
elementem programéw politycznych SD i RE, bedg wiec
staraty sie zapewnic¢ jego konsekwentne wdrazanie. Aby
ostabi¢ EZt, chadecy mogg szuka¢ tymczasowych sojuszy
z innymi ugrupowaniami — chociaz wtadze EPP deklarowaty,
ze nie bedzie zadnego sformalizowanego sojuszu z partiami
nalezacymi do prawicowe;j grupy Europejskich
Konserwatystéw i Reformatorow (ECR), nie wykluczaty
jednak doraznej wspotpracy przy konkretnych projektach
legislacyjnych. Takie deklaracje wzbudzity jednak sprzeciw ze
strony m.in. SD. Socjalisci zapowiedzieli, ze w trakcie
nadchodzacych negocjacji bedg starali sie uzyskac pisemne
zobowigzanie EPP do niewchodzenia w tego rodzaju sojusze.
Wzmocniona prawica. Partie prawicowe i skrajnie
prawicowe zyskaty w pordéwnaniu z poprzednig kadencja.
Woyjscie Fideszu (aktualnie 10 postéw) z EPP oraz usuniecie
AfD (aktualnie 15 postéw) z grupy Tozsamos¢ i Demokracja
(ID) w poprzedniej kadencji oznacza dodatkowo, ze istnieje
znaczgca liczba postéw niezrzeszonych o zblizonym profilu
ideologicznym. Mogliby oni chcie¢ dotgczy¢ do jednej
z prawicowych grup lub stworzyé nowg, jednak prog jej
powstania  jest wzglednie  wysoki (23  postow
reprezentujacych co najmniej 7 panstw). Niektore partie
nalezagce do ECR (np. PiS) wypowiadaty sie pozytywnie
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o przyjeciu w szeregi grupy Fideszu, co spotkato sie jednak
z wewnetrznym oporem, tgcznie z zapowiedziami jej
opuszczenia (np. ze strony Czechow i Szweddéw). Od
momentu przyjecia do konserwatywnej grupy rumunskiej
partii Sojusz na Rzecz jednosci Rumunow Fidesz zaostrzyt ton
wypowiedzi i sceptycznie odnosi sie do mozliwosci
dotgczenia do tej grupy.

Stworzeniem wiekszej grupy, ktdéra faczytaby wszystkie
partie prawicowe i skrajnie prawicowe w PE, jest
zainteresowana m.in. Marine Le Pen 1z francuskiego
Zjednoczenia Narodowego (RN) — postowie wywodzacy sie
z tego ugrupowania stanowig ponad potowe ID. Powstanie
takiej supergrupy bytoby kolejnym krokiem w strone
normalizacji wizerunku RN jako partii, ktdrej postulaty nie sg
skrajne. Le Pen od dfuzszego czasu dazy do takiej zmiany
w percepcji jej ugrupowania. Podobny sojusz spotkatby sie
jednak z wewnetrznym sprzeciwem w ramach ECR. Bardziej
prawdopodobnym scenariuszem jest zatem
ukonstytuowanie sie nowej grupy politycznej — zgodnie
z doniesieniami ,,Der Spiegel” majg sie aktualnie odbywac
dyskusje dotyczgce powstania frakcji o nazwie Suwerenisci.
W jej sktad mieliby wejs¢ m.in. postowie niemieckiej AfD,
polskiej Konfederacji (6 parlamentarzystéw), hiszpanskiej Se
Acabd La Fiesta (3) i rumunskiej SOS (2).

Podziat stanowisk. Podziat kluczowych stanowisk w UE
bedzie uzalezniony od ustalenia wspdlnych ram wspodtpracy
nieformalnej koalicji popierajacej przysztag KE. Najwieksze
szanse na ponowny wybdr na stanowisko przewodniczacej
KE ma Ursula von der Leyen. Najprawdopodobniej nie bedzie
miata problemu z uzyskaniem wymaganej wiekszosci
kwalifikowanej w Radzie Europejskiej (co najmniej
20 panstw cztonkowskich reprezentujgcych 65% ludnosci),
wiekszym wyzwaniem moze byc¢ jednak uzyskanie zaufania
w PE. Chociaz trzy centrowe partie aktualnie dysponujg
ok. 400 miejscami w PE (wymagana wiekszos$¢ to 361), ich
cztonkowie nie beda jednak gtosowali jednomysinie na
wskazang przez partie osobe (tym bardziej, ze procedura jest
tajna). Kluczowe bedg zatem negocjacje priorytetow, jakie
von der Leyen zawrze w swojej propozycji unijnej polityki na
nastepna kadencje.

Pozostate kluczowe funkcje, ktére bedy przedmiotem
negocjacji, to przewodniczgcy Rady Europejskiej (obejmie jg
najprawdopodobniej byty socjalistyczny premier Portugalii
Antoénio Costa) oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (w tej roli zostanie
najpewniej obsadzona Kaja Kallas, aktualna premier Estonii,
ktdérej partia nalezy do RE). Najwieksze szanse na kolejng 2,5-
roczng kadencje jako przewodniczaca PE ma z kolei Maltanka
Roberta Metsola z EPP. Po ustaleniu, kto bedzie petnit te
funkcje, nastgpig negocjacje dotyczgce obsady stanowisk
komisarzy, o czym decydujg w gtdwnej mierze panstwa
cztonkowskie.

Whioski i perspektywy. Chociaz zmniejszyta sie liczba
postow nalezgcych do trzech ugrupowan tworzacych
nieformalng koalicje w poprzedniej kadencji, nie zagraza to
wiekszosci, ktérg dysponujg one w PE. EPP umocnito swoja
pozycje, a RE zanotowato najwieksze straty, co w tej kadencji
przetozy sie na realizowanie w wiekszym stopniu
priorytetow politycznych chadekéw. W ostatnim czasie
partia ta przesuneta sie na prawo od centrum i bedzie starata
sie doprowadzi¢ do korekty waznych unijnych polityk.
Dotyczy to przede wszystkim polityki EZt (ostabienie
obowigzujgcych nakazéw, wiecej zachet niz kar za
nieprzestrzeganie norm), ale tez kwestii migracyjnych
(bardziej restrykcyjna polityka w tym zakresie). Bedzie to
powodowato tarcia z jej gtdwnymi partnerami, jednak PE
nadal bedzie sie opowiadat za kontynuacjg gtownych linii
politycznych wypracowanych przez KE w poprzedniej
kadencji, w tym za politykg dekarbonizacji gospodarek
unijnych. Tempo ich realizacji moze by¢ jednak duzo
wolniejsze, niz wstepnie planowano, a narzedzia
wykorzystywane do ich wdrazania mniej skuteczne, chociaz
budzace tez mniejszy opdr spoteczny.

Wzmocnienie partii prawicowych tworzy korzystng dla EPP
sytuacje negocjacyjng w nowym PE. Oznacza bowiem, ze
beda one wspierac wszelkie propozycje chadekdéw dotyczace
ostabienia EZt czy zaostrzenia polityki migracyjnej,
w przypadku gdy nie znajdg oni poparcia u swoich
dotychczasowych partneréow. W przeciwienstwie do EPP
alternatywne sity lewicowe i centro-lewicowe nie sg z kolei
w stanie tworzy¢ nawet doraznych wiekszosci, za pomocga
ktorych mogtyby starac sie blokowa¢ ustawodawstwo, jesli
uznajy je za niekorzystne. Prébujgc zapobiec powstaniu
takiej sytuacji, bedg staraty sie uzyska¢ pisemne
zobowigzanie EPP ograniczajgce mozliwos¢ wspodtpracy tego
ugrupowania z partiami prawicowymi, ale szanse
powodzenia tych prob nie sg duze.

Konstytuowanie sie wiekszosci w PE i powigzany z nig nowy
cykl instytucjonalny stwarza Polsce szanse na uzyskanie
stanowisk pozwalajgcych w istotny sposdb realizowac jej
priorytety w polityce europejskiej. Nalezg do nich zaréwno
prawdopodobna nowa funkcja komisarza do spraw obrony
i komisarza ds. rozszerzenia, a takze jedna z istotnych tek
gospodarczych (z mozliwym stanowiskiem
wiceprzewodniczacego KE). Polska powinna sie tez staraé —
rowniez w ramach wspotpracy regionalnej — o obsadzenie
innych kluczowych z punktu widzenia swoich interesow
i sytuacji bezpieczenstwa w regionie funkcji przez osoby,
ktére bedg reprezentowaty podobng wrazliwosé w istotnych
dla niej kwestiach. Chodzi przede wszystkim o asertywna
polityke wobec Rosji, wsparcie Ukrainy oraz wzmacnianie
sojuszu transatlantyckiego.
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