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Perspektywy relacji turecko-amerykanskich

Aleksandra Maria Spancerska

Zmiany w polityce Stanéw Zjednoczonych zwigzane z objeciem wiadzy przez Donalda Trumpa

doprowadzity do poprawy relacji turecko-amerykanskich. Polepszenie stosunkéw dwustronnych

uwidacznia sie m.in. w Syrii, gdzie Turcja zaczeta by¢ uwazana za potencjalnego sprzymierzerica USA

w regionie Bliskiego Wschodu. Tureccy decydenci postrzegajg perspektywe ograniczenia wojskowego

zaangazowania USA w Europie w kategorii szansy na wzmocnienie swojej roli partnera Europy

w zakresie bezpieczeristwa.

Relacje amerykansko-tureckie pozostawaty w ciggu
ostatnich pieciu lat napiete. Administracja Joe Bidena
otwarcie krytykowata regres demokracji w Turcji,
negatywnie ocenita wycofanie sie Turcji z Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy domowe;j
(tzw.  konwencja  stambulska) oraz  zdecydowata
o niezaproszeniu Turcji na Szczyt dla Demokracji w 2023 r.
W 2021 r. Biden jako pierwszy prezydent USA formalnie
uznat w oredziu fakt ludobdjstwa Ormian przez Imperium
Osmanskie w 1915 r. Turcja z kolei m.in. opdzniata ratyfikacje
procesu rozszerzenia NATO o Szwecje i Finlandie, ktére byto
dla Bidena priorytetem w kwestii bezpieczenstwa
europejskiego. Wraz z rozpoczeciem drugiej kadencji
Donalda Trumpa w podejsciu USA do Turcji zaszta jednak
zmiana.

Zmiany za kadencji Trumpa. Zwyciestwo Trumpa
w wyborach prezydenckich w listopadzie 2024 r. zostato
przyjete z zadowoleniem przez tureckich decydentéw,
poniewaz zapowiadato odrzucenie dbatosci o standardy
przestrzegania praw cztowieka i zasad demokracji na rzecz
transakcjonizmu w relacjach dwustronnych. Amerykanski
przywoddca wywodzacy sie z obozu Republikandw, inaczej niz
poprzednik, niejednokrotnie w kampanii wyborczej wyrazat
sympatie wobec prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana i nie
krytykowat go za tamanie praw cztowieka oraz naruszanie
praworzadnosci. Czynnikiem sprzyjajacym dobrej
komunikacji miedzy Trumpem i Erdoganem jest to, ze obaj
preferujg transakcyjny sposdb prowadzenia _polityki

zagranicznej oraz dyplomacje osobistg, ktdra priorytetyzuje
osobiste relacje miedzy liderami.

Cho¢ zapowiedzi protekcjonistycznej polityki handlowej
Trumpa wywotywaty obawy wsrdéd tureckiej klasy
politycznej, Turcja ostatecznie znalazta sie w grupie krajow
objetych stosunkowo niskg, 15-procentowgq taryfg. Daje to
relatywnie — w pordéwnaniu np. z Indiami — korzystng
perspektywe utrzymania eksportu do USA takich towardw,
jak tekstylia i odziez, sprzety motoryzacyjne, maszyny
i urzadzenia AGD oraz produkty rolne i przetworzone.
Tureckim interesom sprzyja takze dazenie Trumpa do
szybkiego zakonczenia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Wzmacnia to role Turcji jako gospodarza formatu
stambulskiego — w lipcu br. odbyta sie tam trzecia runda
negocjacji dotyczacych zawieszenia broni.

Wspdtpraca w NATO i bezpieczenstwo europejskie.
Podejscie Trumpa do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego opiera
sie na wymuszaniu szybkiego i zdecydowanego zwiekszenia
wydatkéow obronnych europejskich sojusznikéw przy
perspektywie redukcji amerykanskiej obecnosci wojskowej
w Europie. W tej sytuacji w tureckiej debacie publicznej zywy
jest temat wziecia przez Turcje czesci odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo Europy, w tym jako element ,,europejskiego
filaru NATO”. W lutym br., w trakcie konferencji prasowej
z udziatem albaniskiego ministra spraw zagranicznych Igliego
Hasaniego, szef tureckiej dyplomacji Hakan Fidan
przekonywat, ze ksztattowanie nowej europejskiej
architektury bezpieczenstwa nie moze sie odbywac bez
udziatu Turcji.
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Turcja argumentuje, ze zacie$niona wspoétpraca miedzy nig
a gtéwnymi europejskimi cztonkami NATO, ukierunkowana
na wzmocnienie bezpieczenstwa europejskiego, bytaby
bardzo korzystna dla Europy, poniewaz Turcja jest pafistwem
regulujgcym stabilnos¢ w regionie Morza Czarnego,
posiadajacym drugg pod wzgledem liczebnosci armie NATO
oraz regularnie uczestniczacg w misjach i operacjach Sojuszu
(m.in. ,NATO air policing”). Posiada takze dynamicznie
rozwijajacg sie baze przemystu obronnego oparta na
innowacjach i zasobach krajowych, a tureckie firmy
zbrojeniowe, takie jak Aselsan i Baykar, sg obecne na
rynkach globalnych. Poszczegélne panstwa europejskie
coraz intensywniej wspétpracujg z Turcjg w kwestiach
przemystu obronnego — m.in. Polska, ktéra w 2021 r. kupita
tureckie bezzatogowce Bayraktar TB2, i Witochy — w br.
turecka firma Baykar i wtoska firma zbrojeniowa Leonardo
zawarty umowe, ktérej przedmiotem jest wspdlna produkcja
drondw.

W gtéwnych panstwach europejskich, m.in. Francji,
Niemczech i Wielkiej Brytanii, dominuje jednak brak zaufania
do Turcji. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze liderzy tych
panstw w krytyczny sposdb odnoszg sie do tamania przez
Turcje praw cztowieka i regresu demokracji. Kierunki
tureckiej polityki zagranicznej czesto kolidujg ponadto
z interesami panstw zachodnich, m.in. we wschodniej czesci
basenu Morza Srédziemnego i w relacjach z Rosja, ktérej
Turcja stara sie nie antagonizowac.

Wspdlny front w Syrii. Od wybuchu wojny domowe;j
w 2011 r. Syria byta dodatkowym Zrédtem napiecia miedzy
Turcja a USA z powodu sprzecznych intereséw obu stron.
Amerykanie popierali kurdyjskich bojownikdw z Syryjskich Sit
Demokratycznych (SDF) w walce z tzw. Panistwem Islamskim,
a tureccy decydenci uwazajg ich za przybuddwke organizacji
terrorystycznej, Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK). Objecie
wtadzy w Syrii przez przychylnego tureckim witadzom
Ahmeda asz-Szare w grudniu ub.r. zmienito dynamike
regionalng na korzys¢ Turcji. Decyzja Trumpa o zniesieniu
sankcji przeciw Syrii byta w duzej mierze wynikiem naciskow
Erdogana i nastepcy tronu Arabii Saudyjskiej Muhammada
bin Salmana. Obaj liderzy wskazywali, ze rzady Szary s3
szansg na stabilizacje kraju i umozliwiag ograniczenie
wptywow Iranu. Wyrazem zbieznych intereséw Turcji i USA
byta m.in. tres¢ komunikatu prasowego opublikowanego
przez amerykanski Departament Stanu w maju br., w ktérym
podkreslono, ze USA i Turcja podzielajg wizje stabilnej
iintegralnej terytorialnie Syrii, co umozliwi syryjskim
uchodzcom powrét do kraju pochodzenia.

Zmiana postrzegania przez USA roli Turcji w regionie
z adwersarza na potencjalnego sprzymierzenca byta tez
widoczna w trakcie wizyty w Syrii w lipcu br. Toma Barracka
— specjalnego wystannika USA ds. Syrii, a zarazem
ambasadora w Turcji. Odrzucit on wdwczas mozliwosé

poparcia USA dla utworzenia federacji w Syrii, naciskat takze
na SDF, by wtaczyty sie w struktury panstwowe.

Warunki  wspoétpracy turecko-amerykanskiej w  Syrii
pogorszyty sie jednak w wyniku destabilizujgcych dziatan
wojskowych lIzraela w tym panstwie, ktore wywotujg krytyke
tureckich wtadz. Po ataku lotniczym lzraela na Damaszek
w lipcu br. minister Fidan oznajmit, ze Turcja moze nawet
interweniowa¢ militarnie, jesli dojdzie do kolejnych préb
»podziatu Syrii”.

Perspektywy relacji dwustronnych. Obietnica ztozona przez
amerykanskiego  prezydenta w  kwestii  szybkiego
zakonczenia wojny rosyjsko-ukraifnskiej pozwolita Turcji
wzmocni¢ role posdrednika, jaka petnita w poczatkowych
etapach rosyjskiej inwazji w 2022 r. Po szczycie na Alasce
z udziatem Trumpa i Wtadimira Putina 15 sierpnia br. mozna
spodziewac sie, ze Erdogan bedzie zabiegat, by spotkania
robocze delegacji odbywaty sie w Stambule, szczegdlnie ze
rozwazana — zgodnie z medialnymi doniesieniami —
lokalizacja szczytu w Budapeszcie moze przyniesé straty
wizerunkowe,  biorgc pod uwage memorandum
budapesztenskie z 1995 r. Zbiezno$¢ intereséw USA i Turcji
w Syrii doprowadzita do poprawy relacji dwustronnych.
W perspektywie dtugofalowej nie nalezy spodziewaé sie
krytyki ze strony Trumpa w zwigzku z postepujgcym
procesem regresu demokracji w Turcji.

Perspektywa ograniczenia wojskowego zaangazowania USA
w Europie dtugofalowo wymusi wiekszg role panstw
pozaeuropejskich we wzmacnianiu zdolnosci obronnych
i wojskowych europejskich sojusznikow z NATO. Tureccy
decydenci sg przekonani, ze ich panistwo powinno by¢
aktywne w procesie wytaniania nowego tadu bezpieczeristwa
w Europie, ktérego kluczowym elementem bedzie europejski
filar NATO. Wyzwaniem dla zaciesniania wspétpracy z Turcjg
w sferze bezpieczenstwa sg jednak sankcje CAATSA, ktorymi
pozostaje objeta od czasu pierwszej kadencji Trumpa
w zwigzku z nabyciem od Rosji systemu obrony
przeciwlotniczej oraz przeciwrakietowej S-400. Turcja nie
uczestniczy ponadto w unijnych sankcjach natozonych na
Rosje w zwigzku z inwazjg na Ukraine, co ostabia solidarnos¢
w ramach Sojuszu, wzmacnia pozycje Rosji i utrwala
postrzeganie Turcji na Zachodzie jako adwersarza.

W niestabilnym $rodowisku bezpieczeristwa w interesie UE
jest jednak wzmocnienie dialogu z Turcjg przynajmniej
w kwestii przysztosci bezpieczenstwa Ukrainy i basenu
Morza Czarnego. Polska moze rozwazy¢ dotgczenie do
inicjatywy rozminowywania akwenu czarnomorskiego, ktorg
realizujg Turcja, Rumunia i Butgaria. Waznym obszarem
polskiej aktywnosci dyplomatycznej jest przekonanie Turcji
do odgrywania wiekszej roli w odstraszaniu Rosji na
wschodniej flance NATO. W tym celu nalezy wykorzystaé
zarowno formatu trilogu, jak i przystgpienie Turcji jako
partnera strategicznego do Inicjatywy Tréjmorza w kwietniu
br.
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