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Niedosyt i lawirowanie — stosunki izraelsko-ukrainskie

Michat Wojnarowicz

Wybuch wojny na Ukrainie w 2014 r. zwiekszyt znaczenie politycznego wymiaru stosunkow izraelsko-
ukrainskich. Obcigzeniem wzajemnych relacji pozostaje jednak asekurancka postawa Izraela wobec Ros;ji.

Od rosyjskiej agres;ji z lutego br. Ukraina czesto angazuje lzrael dyplomatycznie, ale ograniczony charakter

jego wsparcia generuje krytyke ze strony ukrainskiej. Kluczowa dla przysztosci relacji bedzie skala pomocy
biezacej i przy odbudowie Ukrainy oraz polityka lzraela wobec dalszego zaostrzania sankcji przeciw Rosiji.

Izrael i Ukraina przed rosyjska agresjg. Do 2014 r. relacje
miedzy Izraelem i Ukraing koncentrowaty sie gtownie na
kwestiach spoteczno-historycznych. Wobec zajecia Krymu
i wybuchu wojny w Donbasie izraelskie wtadze przyjety polityke
nieangazowania, obawiajgc sie, ze poparcie udzielone Ukrainie
sktoni Rosje do niekorzystnych dla lIzraela dziatann na Bliskim
Wschodzie. Przejawem neutralnosci byt brak udziatu
w gtosowaniu nad rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
potepiajgcg aneksje Krymu oraz podczas innych gtosowan
w ONZ dotyczacych wojny na Ukrainie. Ograniczona zostafa tez
wspotpraca zbrojeniowa, trwaty jednak kontakty polityczne.
W roku 2017 i 2019 odbyty sie wzajemne wizyty premierow,
prezydenci lzraela uczestniczyli w 2016 r. i 2021 r.
w uroczystosciach upamietniajacych masakre Zydéw w Babim
Jarze, a prezydent Wotodymyr Zetenski (ktérego zydowskie
pochodzenie mocno podkresla izraelska opinia publiczna)
w2020 r. wzigt udziat w Swiatowym Forum Holokaustu
w Jerozolimie.

W relacjach dwustronnych gtéwnym zrédtem spordw i krytyki
ze strony lzraela byta polityka historyczna, zwtaszcza kwestie
zwigzane z upamietnianiem UPA na Ukrainie — izraelska
dyplomacja wspdlnie z polskg protestowata po nadaniu
stadionowi w Tarnopolu imienia Romana Szuchewycza (lidera
UPA odpowiedzialnego za czystki etniczne). Krotkotrwaty kryzys
w relacjach wywotato tez poparcie przez Ukraine rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w grudniu 2016 r., krytycznej wobec
osadnictwa zydowskiego na terenach okupowanych. W 2021 r.
dyplomacja ukrainska wskazywata jednak na mozliwosc¢ uznania
Jerozolimy za stolice lzraela, chcac sktoni¢ izraelski rzad do
korekty polityki wzgledem Ukrainy. W ostatnich latach

kilkukrotnie miata tez zwracacé sie z prosbg o izraelskie mediacje
w sprawie ewentualnego porozumienia z Rosja.

Stosunki izraelsko-ukrainskie  warunkujg silne  zwigzki
historyczno-tozsamosciowe. Ukraina tradycyjnie stanowita
wazne zrédto emigracji zydowskiej do Izraela i wcigz pozostaje
jednym z wiekszych skupisk diaspory (ok. 40 tys. osdb). Ok. 5—
7% ludnosci Izraela pochodzi z Ukrainy (minimalnie wiecej niz
zRosji). Od 2014 r. ruch migracyjny wzrést — do 2020 r.
przyjechato ok. 41 tys. oséb, a wedtug szacunkéw prawo do
izraelskiego obywatelstwa miatoby ok. 200 tys. Ukraificow.
Szczegdlng role w relacjach odgrywajg kwestie religijne,
a ukrainskie organizacje zydowskie dysponujg rozbudowanymi
sieciami instytucji. Ukraina jest celem pielgrzymek chasyddéw
odwiedzajgcych gréb rabina Nachmana w Humaniu — liczba
pielgrzymdw rokrocznie osigga tam poziom dziesigtek tysiecy
(przede wszystkim z okazji obchodéw nowego roku
w kalendarzu zydowskim). Ich obecnos¢ ma tez wymiar
polityczny — w 2020 r. partie religijne naciskaty na rzad Izraela,
by porozumiat sie z Ukraing w sprawie wpuszczenia pielgrzymek
mimo zamkniecia granic w zwigzku z pandemig COVID-19.

Oba panstwa od 2020 r. zwigzane s3 umowa o wolnym handlu,
jednak wymiana handlowa wecigz nie powrdcita do wymiaru
sprzed 2014 r. (obecnie ok. 0,9 mld dol., podobnie jak w innych
panstwach Bliskiego Wschodu gtéwnym elementem jest
ukrainska zywnos¢). Pogorszenie sytuacji gospodarczej na
Ukrainie po 2014 r. skutkowato wzrostem imigracji zarobkowej
z Ukrainy do lIzraela, ktéry jest obecnie jednym z dziesieciu
zrédet najwiekszych zagranicznych przekazéw finansowych na
Ukraine. Ukraina pozostaje tez waznym podwykonawcy dla
izraelskiego sektora high-tech.
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Dziatania lzraela po rosyjskiej agresji. Po ataku Rosji na Ukraine
Izrael starat sie utrzymad ostrozng postawe polityczng,
koncentrujac sie w pierwszych dniach walk na ewakuacji swoich
obywateli (rozpoczetej jeszcze przed 24 lutego). Na poziomie
dyplomatycznym potepit agresje Rosji oraz jej ujawnione
zbrodnie wojenne, gtosowat tez przeciw Rosji w ONZ, m.in.
opowiadajac sie za zawieszeniem jej w Radzie Praw Cztowieka.
Jednoczesnie izraelscy przywoddcy wecigz wykazujg sie
ostroznoscig w krytykowaniu Rosji, obawiajgc sie anulowania
mechanizmu unikania konfrontacji w Syrii. Jest to szczegdlnie
widoczne w ograniczonej krytyce rosyjskiej propagandy
i manipulacji  historycznych  wykorzystujgcych ~ pamiec
o Holokauscie. Rosyjski ostrzat kompleksu Babiego Jaru
wywofat ostrozne potepienie ze strony izraelskich politykdow,
z kolei ich ostrzejszg reakcje spowodowato juz przywotanie
przez rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Siergieja
tawrowa antysemickich teorii spiskowych. Jako naduzycie
odbierane byly rownoczesnie analogie do Il wojny Swiatowe;j
stosowane przez lideréw ukraifskich. Jednoczesnie jednak
widoczna jest poprawia wizerunku Ukrainy w spofeczenstwie
izraelskim.

Premier Naftali Bennett po konsultacji z paristwami zachodnimi
i Ukraing podjat préoby mediacji miedzy stronami, m.in. 5 marca
spotkat sie w Moskwie z Wtadimirem Putinem, przeprowadzit
tez serie rozmoéw telefonicznych. Ostatnia z nich na poczatku
maja dotyczyta ewakuacji obroncéw kompleksu Azowstal
w Mariupolu. Cho¢ dziatania te nie przyniosty konkretnych,
oficjalnych ustaler, wtadze Ukrainy wspieraty te forme
zaangazowania. Ukrainscy politycy, m.in. prezydent Zetenski,
wyrazali jednoczesnie rozczarowanie zachowawczg postawg
Izraela w odniesieniu do innych ptaszczyzn konfliktu, zwfaszcza
brak zgody na dostawy broni. W mediach pojawity sie liczne
doniesienia o weczesniejszych odmowach sprzedazy np.
izraelskich systemow przeciwrakietowych, broni
przeciwpancernej czy programu Pegasus. Dopiero w kwietniu
br. izraelskie ministerstwo obrony zadecydowato o dostawie
niewielkiej ilosci ekwipunku ochronnego.

Izrael koncentruje sie na przekazywaniu  wsparcia
humanitarnego, réowniez dla uchodZcow  ukrainskich
w panstwach UE (np. w Polsce). Obok dystrybucji 100 ton
pomocy, przez sze$¢ tygodni prowadzit szpital polowy
w Mosciskach na Ukrainie, udzielit tez zgody na leczenie
ukrainskich zotnierzy w izraelskich szpitalach. Do Izraela trafito
ok. 28 tys. uchodzcéw, sposrod ktérych 16 tys. otrzymato
obywatelstwo. Wtadze zadecydowaty tez o przedtuzeniu wiz
pobytowych dla Ukraincéw juz przebywajgcych w kraju,
otwarciu rynku pracy dla uchodicéw i utatwieniach dla

dotychczasowych pracownikow izraelskich firm high-tech. Ok.
11 tys. sposrdd 20 tys. kontynuuje prace, czesc po relokacji do
panstw UE.

Dziatania dyplomatyczne Bennetta byty przedmiotem atakow
ze strony opozycji, rzucajacej oskarzenia o zaangazowanie na
odcinku ukrainskim kosztem biezacej sytuacji w regionie, np.
w kwestii Iranu. Jednoczesnie opinia publiczna popiera rzad.
Cho¢ w przewazajacej wigkszosci spoteczeristwo sympatyzuje
zUkraing, tylko mniejszo$¢ chce zwigkszania izraelskiego
zaangazowania — wedtug sondazy z marca 60% lzraelczykow
opowiadato sie za utrzymaniem dotychczasowej polityki. Od
poczatku wojny nie zanotowano tez wiekszych napie¢ wsrdd
rosyjskojezycznej czesci ludnosci, jednak wiadze w celu
unikniecia politycznych kontrowersji zdecydowaty sie m.in. na
obnizenie rangi oficjalnych obchodéw Dnia Zwyciestwa, ktére
odbywajg sie w lIzraelu 9 maja, podobnie jak w panistwach
b. ZSRR.

Whioski i perspektywy. Ustabilizowanie wsparcia panstw UE
i NATO dla Ukrainy zmniejsza role innych partneréw, w tym
lzraela, w biezagcej ukrainskiej polityce zagranicznej.
Dotychczasowa dynamika wskazuje, ze Ukraina bedzie
wykorzystywacé lzrael bardziej w roli doraznego kanatu
komunikacji z Rosjg niz faktycznego mediatora. Jest to
korzystne z punktu widzenia izraelskich wtadz w zwigzku
z biezacymi problemami (utrata wiekszosci parlamentarnej,
konflikt z Palestyriczykami i Iranem) i brakiem presji spoteczne;j.

Dodatkowe spory polityczne moze generowaé kwestia
legalizacji pobytu uchodzcéw pochodzenia niezydowskiego,
czemu tradycyjnie sprzeciwia sie izraelska prawica. Izrael bedzie
jednoczesnie zachecac do trwatej relokacji jak najwieksza liczbe
Ukraincdw uprawnionych do otrzymania obywatelstwa.
Atrakcyjnosc lzraela ograniczajg jednak wysokie koszty zycia
izta sytuacja bezpieczenstwa (w zamachu terrorystycznym
w kwietniu zgineto dwdch obywateli Ukrainy). Dlatego
prawdopodobne jest, ze cze$¢ dotychczasowych migrantow
wradci na Ukraine po ustaniu walk.

Izraelskie dziatania na rzecz zwiekszania wsparcia dla Ukrainy
ewoluujg powoli. Szybsza zmiana polityki jest prawdopodobna
tylko w sytuacji rosyjskiej eskalacji, np. celowych atakéw na
ludnos¢ zydowska. Waznym czynnikiem bedzie tez postawa
USA i ich naciski na sojusznika na rzecz zmiany charakteru
wsparcia. Dyplomacja UE moze z kolei podja¢ rozmowy na
temat roli Izraela w procesie odbudowy ukrainskiej gospodarki.
Sprzyja temu dotychczasowe zaangazowanie lzraela na
Ukrainie, ktdra jest jednym z gtéwnych odbiorcéw jego pomocy
rozwojowe;j.
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