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,Na cztery strony sSwiata”
— pozaunijna polityka zagraniczna Stowacji

tukasz Ogrodnik

Powotany pod koniec 2023 r. rzad Robera Ficy realizuje polityke ,otwarcia na cztery strony
Swiata”. W praktyce oznacza ona intensyfikacje relacji z partnerami pozaunijnymi, gtéwnie
panstwami BRICS. Skutkiem wynikajacej z tego prorosyjskiej i jednoczesnie antyukrainskiej

polityki sg m.in. masowe protesty i wniosek o wotum nieufnosci dla rzadu ztozony na

poczatku 2025 r. Reorientacja polityki zagranicznej stanowi wyzwanie dla rozwoju stosunkow
polsko-stowackich, wspoétpracy regionalnej i prezydencji Polski w Radzie UE.

Stowacka polityka zagraniczna realizowana pod hastem ,na
cztery strony Swiata” ma ujednolica¢ podejscie do
sojusznikow i dalekich partneréw. Zatozenie to koresponduje
z memorandum o polityce zagranicznej, podpisanym we
wrzesniu ub.r. przez premiera, wiceprzewodniczacego
parlamentu oraz prezydenta, ktéry — od zaprzysiezenia Petera
Pellegriniego w czerwcu ub.r. — wspiera dziatania rzadu.
Woczesniej, pod koniec 2023 r., Fico zawart zatozenia
reorientacji polityki zagranicznej w programie swojego
czwartego gabinetu ,Stowacja na pierwszym miejscu”.

Zblizenie z Rosjg. Od ponownego objecia wtadzy przez Fice
Stowacja stata sie najblizszym po Wegrzech partnerem
politycznym Rosji w UE. Premier zademonstrowat dazenie do
poprawy relacji, sktadajac 22 grudnia ub.r. wizyte w Moskwie.
Wsrdd niewielu przywddcéw z panstw UE, odwiedzajgcych
Rosje od jej inwazji na Ukraine, pozostaje jedynym, ktéry
uprzednio nie ztozyt wizyty w Kijowie. Zadeklarowanym celem
pobytu byto zapewnienie ptynnosci dostaw gazu w obliczu ich
wstrzymania po wygasnieciu z poczagtkiem br. rosyjsko-
ukrainskiej umowy na tranzyt. Wizyta wpisata sie w cykl spotkan
dwustronnych, na ktéry ztozyty sie takze rozmowy ministréw
spraw zagranicznych Stowacji i Rosji w marcu i wrzesniu ub.r.
W styczniu br. do Moskwy udata sie za$ delegacja stowackiego
parlamentu na czele z jego wiceprzewodniczgcym i liderem
wspotrzadzacej Stowackiej Partii Narodowej Andrejem Danka.

Fico zapowiedziat ponadto swdj udziat w obchodach rocznicy
zakonczenia Il wojny swiatowej w Moskwie.

Fico stroni od krytyki Rosji. Przedstawia jg jako wiarygodnego
partnera, z ktérym nalezy normalizowac stosunki. Ma to
oznacza¢ odejscie od unijnych sankcji, szkodzacych jego
zdaniem gtéwnie UE, i powrdt do wspdtpracy gospodarczo-
energetycznej. Dlatego jej przedmiotem s3 takze dostawy
paliwa jadrowego do stowackich elektrowni atomowych,
kluczowych w krajowym miksie energetycznym. Ambicjg Ficy
jest zorganizowanie na Stowacji pokojowego szczytu rosyjsko-
ukrainskiego.

Intensyfikacji stosunkow z Rosjg towarzyszy pogarszanie relacji
z Ukraing. Fico — odwotujgc sie do prorosyjskich sympatii
spotecznych — wini Ukraine za straty gospodarcze wynikajgce
z ustania tranzytu gazu (wedtug stowackich wtadz panstwo
straci 500 min euro z tytutu optat tranzytowych). Zapowiada
odciecie dostaw energii elektrycznej i pomocy humanitarnej
Ukrainie, jesli nie wznowi ona przesytu surowca. Stowacja
sprzeciwia sie takze akcesji tego panstwa do NATO, a poparcie
jego ambicji unijnych uzaleznia od poczatku roku od dalszej
wspotpracy energetycznej. Pogorszenie stosunkéw nastepuje
pomimo utrzymywania konsultacji miedzyrzadowych — odbyty
sie one w kwietniu i pazdzierniku ub.r. Ponadto stowacki rzad
przyjat we wrzesniu ub.r. zatozenia polityki zaangazowania
Stowacji w odbudowe Ukrainy, liczac na udziat w niej krajowych
przedsiebiorstw.
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Prorosyjska polityka i wizyta Ficy w Moskwie sg gtéwnymi
powodami styczniowych protestow na Stowacji. Wystgpienia
spoteczne sg najwieksze od 2018 r., po ktdrych Fico stracit
urzad premiera, a planowane s3 kolejne. Co wiecej, wniosek
opozycji o wotum nieufnosci — i zapowiedZ nastepnego —
w sytuacji chwiejnej wiekszosci parlamentarnej (kilku postow
w styczniu br. zapowiedziato nieuczestniczenie
w gtosowaniach) — zmuszajg rzad do poszukiwania wsparcia
poza koalicja i rozwazania scenariusza przedterminowych
wyboréw.

Otwarcie na Azje. Stowacki rzad zaciesnia wspotprace
z Chinami, ktére przez poprzednie gabinety byty krytykowane.
Wyrazem intensyfikacji stosunkéw byto ich podniesienie do
rangi partnerstwa strategicznego podczas wizyty Ficy
w Pekinie w listopadzie 2024 r. Podpisano woéwczas takze
13 dokumentéw o wspotpracy i zapowiedziano
wprowadzenie bezwizowego pobytu dla obywateli Stowacji
(do 15 dni) oraz uruchomienie potaczenia lotniczego
Bratystawa—Pekin. Rzad Ficy, liczac na przyptyw chinskich
inwestycji, jako jeden z pieciu w UE sprzeciwiat sie natozeniu
cet na chinskie pojazdy elektryczne. Popart ponadto ogtoszony
w maju ub.r. przez Chiny i Brazylie — a skrytykowany przez
wtadze Ukrainy — plan pokojowy, ktéry zaktada zamrozenie
konfliktu w jego obecnym ksztatcie terytorialnym.

Stowacja wzmacnia wspotprace takze z innymi istotnymi
partnerami azjatyckimi. Zawarta partnerstwo strategiczne
z Turcja podczas wizyty Ficy w Ankarze w styczniu br., gdy
podpisano tez umowy dotyczgce bezpieczenstwa (w tym
wspodlnego szkolenia zotnierzy i zwalczania terroryzmu)
i energetyki. Po ustaniu dostaw gazu przez Ukraine Stowacja
dazy do dalszego pozyskiwania rosyjskiego surowca za
posrednictwem gazociggu TurkStream i dalszych konektorow.
Rozmowom o tych dostawach oraz o wspdtpracy obronnej
byta poswiecona wizyta Ficy w Azerbejdzanie w maju ub.r.,
réwniez zwiericzona zawarciem strategicznego partnerstwa.
Dostrzegajagc  z kolei ,przesuniecie geopolitycznego
i gospodarczego Srodka ciezkosci na region Indo-Pacyfiku”,
minister spraw zagranicznych Juraj Blanar zapowiedziat
podczas pobytu w Indiach w lutym ub.r. stworzenie rzgdowej
strategii wobec tego regionu.

Powigzania z Amerykami. Fico wigze nadzieje na poprawe
stosunkow z USA po wygranej Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich. Buduje on obraz osobistej wiezi
z amerykanskim przywddcg — podziela jego zdanie w wielu
kwestiach $wiatopoglagdowych, ponadto obaj w ub.r. byli
ofiarami zamachow, ktérych przyczyne widzg w nagonkach
medialnych. W rzadach Trumpa Fico upatruje perspektywy
szybkiego zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej, co byto
przedmiotem rozmowy telefonicznej obu politykdéw po
wyborach prezydenckich w USA.

W  wewnatrzpolitycznej  narracji  Fico  wykorzystuje
krytykowanie przez Trumpa podejscia administracji Joe
Bidena do wojny rosyjsko-ukrainskiej. Czyni to w celu
dezawuowania  wspierajgcej Ukraine gtdwnej partii
opozycyjnej — Postepowe] Stowacji. Jej liderzy zarzucajg

premierowi ulegtos¢ wobec Ros;ji i w styczniu br. ztozyli wizyte
prezydentowi Wotodymyrowi Zetenskiemu w Kijowie.

Fico — jako pierwszy premier Stowacji — odwiedzit w grudniu
ub.r. Brazylie. Podpisano dwustronne umowy
o bezpieczenstwie, wymianie informacji wywiadowczych
i unikaniu podwadjnego opodatkowania. Zapowiedziano takze
zakup trzech brazylijskich samolotéw transportowych C-390
dla stowackich sit zbrojnych. Stowacja popiera zawarcie
umowy o partnerstwie UE=Mercosur. Upatruje w niej szansy
na zwiegkszenie inwestycji zagranicznych w kraju i ochrone
intereséw przedsiebiorcow za granica.

Whioski i perspektywy. Polityka rzadu Ficy oznacza
w praktyce zaciesnianie wiezéw gospodarczych i w efekcie
takze politycznych z paristwami spoza UE, gtéwnie nalezgcymi
do BRICS. Jej celem jest zrekompensowanie Stowacji jej
stabnacych kontaktow z niektérymi partnerami unijnymi,
a takze osiggniecie korzysci politycznych i gospodarczych,
kiedy wspotpraca z Rosjg stanie sie ponownie szerzej
akceptowalna. Podejscie to jest inspirowane polityka Wegier,
ktdre rozwijajgc kontakty z pozaunijnymi panstwami, dziatajg
czesto w sprzecznosci ze stanowiskiem UE. Byto to widoczne
zaréwno na poczatku prowadzenia takiej polityki, jak i podczas
zakonczonej niedawno prezydencji w Radzie UE. Chot¢
w polityce wewnetrznej miedzynarodowa aktywnos¢ Ficy ma
pokaza¢ wyborcom sprawczos¢ w obliczu wyzwan globalnych
i energetycznych, masowe protesty wynikajace w znacznej
mierze z zacie$niania relacji z Rosjg wskazujg jednak na jej
wysoki koszt. Organizacja szczytu pokojowego jest z kolei
mato prawdopodobna ze wzgledu na napiecia ukraifisko-
stowackie.

Mimo fiaska chinskich projektéw wielostronnych w Europie
Srodkowej i pogorszenia relacji_niektdrych paristw regionu
z Chinami po rosyjskiej agresji Stowacja tworzy z nimi coraz
silniejsze wiezi gospodarcze i polityczne. Chociaz dotychczas
dziato sie to takze kosztem stosunkdéw transatlantyckich, Fico
liczy na ich poprawe dzieki prezydenturze Trumpa. Nadzieje
na wzmocnienie globalnej pozycji stowacki rzad wigze rowniez
z niestatym cztonkostwem w Radzie Bezpieczeristwa ONZ,
o ktdre Stowacja ubiega sie na kadencje 2028-2029.

Polityka zagraniczna rzadu Ficy jest wyzwaniem dla Polski. Po
pierwsze, wigze sie z utratg partnera, ktéry miat podobne
spojrzenie na rosyjskg agresje na Ukraine. Po drugie, stoi
wsprzecznosci  z  niektorymi  postulatami  polskiego
przewodnictwa w Radzie UE. Dodatkowe warunkowanie przez
Fice poparcia integracji Ukrainy z UE moze utrudni¢ otwarcie
w tym podtroczu pierwszego klastra negocjacyjnego, co jest
celem polskiej prezydencji. Po trzecie, w kwestiach unijnych
Polske i Stowacje dzieli ocena sankcji naktadanych na Rosje,
stosunkdw UE-ChRL i umowy UE—-Mercosur. Po czwarte,
pogtebienie rozbieznosci w postrzeganiu wojny rosyjsko-
ukrainskiej utrwala paraliz wspdtpracy politycznej w Grupie
Woyszehradzkiej, ktérej Polska przewodniczy, a ktoérej
premierzy nie spotkali sie od roku. Postulowana przez Fice
intensyfikacja wspotpracy w ramach V4 pozostaje bowiem
niemozliwa takze z powodu prorosyjskiej polityki jego rzadu.
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