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Ewolucja, a nie rewolucja — zmiany w polityce bezpieczeristwa

Japonii

Oskar Pietrewicz

W grudniu ub.r. rzad Kishidy Fumio przyjat trzy dokumenty dostosowujgce polityke bezpieczenstwa

Japonii do pogarszajacej sie sytuacji miedzynarodowej. Strategie bezpieczeristwa i obrony narodowej

wskazujg na wyzwania ze strony Chin, Rosji i Korei Ptn. oraz na rosngce znaczenie zagrozen

pozamilitarnych. Trzeci dokument ustala zas rekordowy wzrost wydatkdw na obronnosé. Gotowosc

Japonii do pogtebiania wspotpracy z USA i panstwami europejskimi oraz krytyczna ocena agresji Rosji na

Ukraine tworzg warunki do rozwoju kooperacji z NATO i dialogu polsko-japonskiego na temat

bezpieczenstwa.

Dokumenty przyjete 16 grudnia ub.r. zarysowujg ksztatt
polityki bezpieczeristwa i obrony Japonii na kolejne lata.
Kluczowe znaczenie ma  Strategia  bezpieczenstwa
narodowego (National Security Strategy, NSS), ktéra zawiera
gtéwne wytyczne dla panstwa w sprawie dziatan stuzgcych
zapewnieniu  bezpieczeistwa  narodowego.  Przyjety
dokument jest rewizjg pierwszej w historii Japonii NSS
zgrudnia 2013 r. Strategia obrony narodowej (National
Defense Strategy, NDS, wczesniej pod nazwg Wytyczne
polityki obronnej) rozwija zatozenia NSS w odniesieniu do
polityki bezpieczenstwa i zadan Sit Samoobrony Japonii (de
facto jej sit zbrojnych). Program rozbudowy obrony (Defence
Buildup Program, DBP, wczes$niej Srednioterminowy program
obronny) ustala z kolei poziom wydatkéw na obronnos¢ na
kolejne piec lat.

Wyzwania i zagrozenia. Zgodnie z diagnozg postawiong
w strategiach bezpieczenstwa i obrony narodowej we
wspoétczesnym  Swiecie zagrozone sg filary porzadku
miedzynarodowego, na ktdérych bezpieczenstwo i dobrobyt
zbudowaty Japoniaiinne panstwa podzielajgce takie wartosci,
jak wolnos$¢, demokracja, poszanowanie praw cztowieka
irzgdéw prawa. W rezultacie w ocenie japonskich wtadz
Srodowisko bezpieczenstwa Japonii jest najtrudniejsze
i najbardziej ztozone od zakonczenia Il wojny Swiatowej.

Taka sytuacja wynika z dziatan ,niektérych panstw
niepodzielajgcych  uniwersalnych  wartosci”, w  tym

wymienionych w dokumentach Chin, Rosji i Korei Ptn. ChRL
zostata okredlona jako ,najpowazniejsze  wyzwanie
w powojennej historii Japonii”, podczas gdy w NSS z 2013 r. jej
polityka tylko ,budzita zaniepokojenie”. Wtadze Japonii uznajg
za szczegOlnie niebezpieczne dziatania Chin na Morzach
Potudniowo- i Wschodniochinskim oraz w Ciesninie
Tajwanskiej, ktére sg probg jednostronnej zmiany status quo
przy uzyciu sity. Strategie wiele miejsca poswiecajg tez Rosji
(wczesniej traktowanej jako ,partner”), ktérej agresja na
Ukraine  naruszyta  podstawowe  zasady  porzadku
miedzynarodowego i zwiekszyta ryzyko konfliktu w Indo-
Pacyfiku, zwtaszcza w Azji Wschodniej. Dokumenty wskazujg
tez na zwiekszong aktywnos¢ militarng Rosji w poblizu Japonii
oraz na pogtebienie wspotpracy chinsko-rosyjskiej. Za coraz
wieksze i bezposrednie zagrozenie Japonia uznaje rozwoj
arsenatu nuklearno-rakietowego KRLD, ktory jest elementem
regionalnego wyscigu zbrojen.

Dokumenty podkreslajg tez znaczenie kwestii
pozamilitarnych, zwtaszcza gospodarczych, dla
bezpieczer'stwa narodowego Japonii. Wpisuje sie to
w zauwazalny od lat wzrost zainteresowania japonskich wtadz
bezpieczenstwem ekonomicznym. Zwracajg tez uwage na
nasilenie dziatan ponizej progu wojny, takich jak ataki
cybernetyczne na infrastrukture krytyczng czy dezinformacja.

Srodki i metody. Aby zapewni¢ bezpieczeristwo, Japonia
zamierza wykorzystywac wszelkie instrumenty swojej potegi —
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dyplomatyczne, obronne, ekonomiczne, technologiczne
i wywiadowcze. Cho¢ podstawg pozostanie aktywnosé
dyplomatyczna, z powodu ewolucji wyzwan i zagrozen wtadze
Japonii za konieczny uznajg rozwdj zdolnosdci militarnych,
adekwatnie do rozbudowy potencjatéw innych panstw,
zwtaszcza w regionie.

NDS wymienia siedem obszaréw, w ktérych planuje zwiekszy¢
zdolnosci dziatania Sit Samoobrony. Najwazniejszg zmiana jest
zapowiedz wzmocnienia sit rakietowych, zdolnych do
przeprowadzenia kontruderzen na cele znajdujace sie na
terytorium panstwa-agresora (w domysle ChRL lub KRLD).
W tym celu Japonia zamierza zwiekszy¢ zasieg rodzimych
rakiet typu 12 (do 1,5 tys. km), opracowaé wtasne pociski
dalszego zasiegu (do 3 tys. km) i zakupi¢ od USA kilkaset
pociskdbw manewrujgcych Tomahawk. Japonskie wtadze
zastrzegajg, ze kontruderzenia nastgpityby tylko w reakcji na
juz dokonany atak, by zapobiec kolejnym, a uzycie sity bytoby
ograniczcone do minimum. NDS sygnalizuje ponadto
konieczno$¢ rozwoju zintegrowanego systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, rozbudowy zdolnosci do
walki w cyberprzestrzeni i kosmosie, zwiekszenia liczby
drondw oraz rozwoju zaplecza Sit Samoobrony, w tym
zapaséw amunicji, paliwa i wyposazenia.

Powyisze zadania majg by¢ zrealizowane dzieki zwiekszeniu
wydatkdw na obronnos¢, ktére wedtug DBP wyniosg
ok.320 mld dol. w latach 2023-2027 — nominalnie wiecej
056% w porownaniu z wydatkami w latach 2019-2023.
W efekcie w 2027 r. Japonia ma przeznaczac na obronnosé¢ 2%
PKB (wzorem celu stawianego panstwom NATO), odchodzac
od zwyczajowego limitu 1%. Do rozwoju wtasnego przemystu
obronnego i efektywnego wykorzystania potencjatu
technologicznego do  celéw  obronnych, zwtaszcza
w cyberprzestrzeni i kosmosie, ma by¢ wykorzystane
pogtebienie wspdtpracy z sektorem cywilnym.

Poprawie bezpieczenstwa Japonii ma tez stuzyc
wspotksztattowanie porzgdku miedzynarodowego opartego
na idei wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku. W tym celu
Japonia bedzie wykorzystywaé formaty wspotpracy
dwustronnej (na czele z sojuszem z USA) i wielostronnej
(np. Quad oraz kontakty z NATO i UE) z like-minded partners —
w dokumentach wymieniono m.in. Australie, Indie, Koree Ptd.,
Wielkg Brytanie, Francje, Niemcy, Wtochy, Polske, Czechy,
Kanade, Nowa Zelandie i panistwa Azji Potudniowo-
Wschodniej. Kooperacja ma wychodzi¢ poza wymiar obronny
(np. ¢wiczenia, wspotprace badawczo-rozwojowg)
i obejmowac tez wspotksztattowanie ,,otwartego i stabilnego”
porzadku  ekonomicznego. Ma sie to  odbywac
z wykorzystaniem mechanizméw wspotpracy regionalnej,
takich jak CatoSciowe i Progresywne Partnerstwo
Transpacyficzne  (CPTPP), Struktura Gospodarcza Indo-
Pacyfiku (IPEF) i Regionalne Kompleksowe Partnerstwo
Gospodarcze (RCEP) — ten ostatni przyktad sugeruje wole
wtgczania we wspotprace regionalng takze Chin.

Whioski i perspektywy. Nowe dokumenty strategiczne
wienczg wieloletnig refleksje Japonii na temat konsekwencji
niekorzystnych z jej punktu widzenia zmian w Srodowisku
bezpieczenstwa, zapoczatkowang w 2013 r. przyjeciem
strategii przez rzad Abe Shinzo. Diagnoze te potwierdzity
rosyjska agresja na Ukraine, chinskie dziatania w Ciesninie
Tajwanskiej i rozwdj potencjatu rakietowego Korei Pin.
O ewolucyjnym charakterze zmian w polityce bezpieczenstwa
Japonii $wiadczy tez konsekwentny wzrost nakfadéw na
zbrojenia w ostatnich jedenastu latach. Dokumenty przyjete
w grudniu ub.r. rozpoczynaja kilkuletni proces zmian, dzieki
ktérym do 2027 r. Japonia ma uzyskac zdolnosci pozwalajgce
jej ponosi¢ gtdwng odpowiedzialnos¢ za  wtasne
bezpieczenstwo, w tym odstraszy¢ potencjalnego przeciwnika
lub odeprzec¢ ewentualng inwazje.

Rozbudowany potencjat ma zwiekszy¢ tez wktad Japonii
wsojusz z USA, w interesie ktorych jest wzmocnienie
zdolnosci obronnych sojusznikdéw i odstraszanie Chin. Japonia
i USA podobnie uznajg ChRL za ,wyzwanie”, a nie
»zagrozenie”, cho¢ japonskie podejscie wydaje sie bardziej
koncyliacyjne. Swiadczy o tym wyrazona w strategiach
gotowos¢ do wspdtpracy z Chinami w obszarach gospodarki
i kontaktéw miedzyludzkich. Stosunkowo pozytywna reakcja
wtadz Korei Ptd. na zmiany w polityce bezpieczenstwa Japonii
daje szanse na poprawe stosunkéw dwustronnych,
naznaczonych sporami_historycznymi i terytorialnymi, oraz
ozywienie wspotpracy trojstronnej z USA. Jednoznaczna
krytyka dokumentéw przez Chiny i Rosje, ktére uznaty je za
»krok w kierunku militaryzacji”, sugeruje, ze relacje Japonii
z oboma panstwami pozostang napiete.

Rozbudowa zdolnosci militarnych nie zmienia obronnego
charakteru polityki bezpieczeristwa Japonii i jest zgodna
z konstytucja (ktérej art. 9 mdéwi o wyrzeczeniu sie wojny jako
suwerennego prawa narodu) i z prawem miedzynarodowym.
Wewnetrzna dyskusja o polityce bezpieczenstwa dotyczy
dostosowania jej do sytuacji miedzynarodowej, a nie kwestii
prawnych. Cho¢ wiekszos$¢ spoteczenstwa (ok. 70%) popiera
wzmocnienie potencjatu obronnego kraju, wyzwaniem -
z powodu niecheci Japonczykéw do zwiekszenia obcigzen
podatkowych oraz ryzyka wzrostu dtugu publicznego — moze
okazac sie sfinansowanie wydatkéw militarnych.

Diagnoza sytuacji miedzynarodowej i obrany kierunek polityki
bezpieczerstwa czynig z Japonii coraz bardziej obiecujgcego
partnera panstw NATO. Widoczne jest to m.in. w kooperacji
przemystéw obronnych, czego przyktadem jest ogtoszony
w grudniu ub.r. japonsko-brytyjsko-wtoski projekt
opracowania do 2035 r. mysliwca nowej generacji. Zmiany
w polityce bezpieczenstwa tworzg tez podstawy do
pogtebienia wspdtpracy Japonii z Polska, ktéra w NDS zostata
wymieniona jako wartosciowy partner w zakresie zwalczania
dezinformacji, dziatan hybrydowych i zagrozen
W cyberprzestrzeni.
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