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Przed spotkaniem na Alasce.
Niepewna poprawa relacji USA—Rosja

Aleksandra Koziot, Mateusz Piotrowski

Zapowiadane spotkanie przywddcéw USA i Rosji na Alasce nie doprowadzi do trwatej poprawy
stosunkéw amerykansko-rosyjskich. Gtéwng przeszkoda bedzie nieche¢ Wtadimira Putina do daleko
idacych ustepstw, a w efekcie jakiekolwiek porozumienia w sprawie zawieszenia broni na Ukrainie beda

miaty ograniczony i tymczasowy charakter. Podejscie administracji Donalda Trumpa jest natomiast

w rownym stopniu motywowane dazeniem do wstrzymania dziatan zbrojnych, uwiarygadniajgcym
prezydenta USA jako negocjatora, co transakcyjnoscia i poszukiwaniem korzysci ekonomicznych.

Niezmienne cele Rosji. Wtadimir Putin konsekwentnie dazy
do osiggniecia celow przedstawionych w jego ultimatum
zgrudnia 2021 r. W projektach dwdch traktatow zadat
miedzy innymi wycofania wojsk Sojuszu oraz USA w Europie
do granic sprzed 1997 r., a takze ,,neutralizacji” Ukrainy, czyli
faktycznego pozbawienia jej suwerennoSci poprzez
wykluczenie mozliwosci wstgpienia do NATO. Zmiane
administracji po objeciu prezydentury przez Donalda

usztywnia jego stanowisko w sprawie negocjacji
pokojowych. Rosja kontynuuje natarcie zaréwno na ladzie,
np. na kierunku pokrowskim, jak i w powietrzu, prowadzac
zmasowane ostrzaty, ktdre majg ostabiac¢ ukrainskie morale.
Putin jest przy tym przekonany, ze Rosja skutecznie obchodzi
sankcje i jej gospodarka jest na tyle stabilna, ze mozliwe jest
dalsze finansowanie wojny. W zwigzku z tym podczas trzech
rund negocjacji z Ukraing, ktore odbyty sie do tej pory,

Trumpa traktuje jako szanse na uzyskanie ustepstw od
strony amerykanskiej, ktére w dtuiszym terminie
przyblizytyby Rosje do osiggniecia jej celow strategicznych.
Putin liczy przede wszystkim na wykorzystanie stabosci
prezydenta USA do silnych, autorytarnych przywddcow
(wtym siebie samego) i zbudowanie z nim dobrych
osobistych relacji, by doprowadzi¢ do poprawy stosunkéw
rosyjsko-amerykanskich, daleko idacych ustepstw w kwestii
Ukrainy i wzmocnienia pozycji Rosji na forum
miedzynarodowym dzieki przetamaniu izolacji, w ktorej sam
sie znajduje. Kartg przetargowg moze by¢ dostep do
rosyjskiego rynku i wynikajgce z tego korzysci gospodarcze
dla USA. Taka taktyka negocjacyjna ma wychodzi¢ naprzeciw
biznesowemu podejsciu Trumpa i prezentowac perspektywe
wymiernych korzysci finansowych dla USA, w tym by¢ moze
dla rodziny i bliskiego otoczenia amerykanskiego
prezydenta.

Putin dazy niezmiennie do catkowitego podporzadkowania
Ukrainy, a przekonanie o rosyjskich sukcesach w wojnie

stanowisko Rosji byto nieugiete — dazy m.in. do uznania
swojej kontroli nad czterema ukrainskimi obwodami
(tuganskim, donieckim, zaporoskim i chersonskim), ktorych
jej wojska nie okupujg w catosci. Nie wywigzuje sie ponadto
z dalej idacych porozumien z USA, np. dotyczgcych
wstrzymania ostrzatu infrastruktury energetycznej. Jedynym
istotnym osiggnieciem negocjacji, chociaz o ,,technicznym”
charakterze, byta wymiana jericow.

Krétkoterminowe interesy USA. Administracia Trumpa
zerwata z koncepcja, by elementem negocjacji byto wejscie
Ukrainy do NATO, i sygnalizowata gotowos$¢ do uznania
kontroli Rosji nad okupowanymi terytoriami w Donbasie i na
Krymie w celu szybkiego zakoriczenia wojny. Zazgdata od
europejskich sojusznikow ponoszenia wiekszej
odpowiedzialnosci za regionalne bezpieczenstwo, w tym
w zakresie dalszego wsparcia Ukrainy, przejawem czego byta
decyzja o sprzedazy panstwom NATO uzbrojenia, ktére ma
nastepnie trafi¢ na Ukraine. Osiggniecie tymczasowego
porozumienia miedzy Rosjg i Ukraing moze stuzy¢ USA jako



https://www.pism.pl/publikacje/usa-i-nato-odpowiadaja-pisemnie-na-rosyjskie-zadania-i-propozycje
https://www.pism.pl/publikacje/usa-i-nato-odpowiadaja-pisemnie-na-rosyjskie-zadania-i-propozycje
https://pism.pl/publikacje/reakcja-rosji-na-wyniki-wyborow-w-usa
https://pism.pl/publikacje/reakcja-rosji-na-wyniki-wyborow-w-usa
https://pism.pl/publikacje/trzecia-runda-rozmow-ukrainsko-rosyjskich
https://pism.pl/publikacje/trzecia-runda-rozmow-ukrainsko-rosyjskich
https://pism.pl/publikacje/administracja-trumpa-przedstawia-plan-negocjacji-z-rosja-i-ukraina
https://pism.pl/publikacje/administracja-trumpa-przedstawia-plan-negocjacji-z-rosja-i-ukraina
https://pism.pl/publikacje/administracja-trumpa-przedstawia-plan-negocjacji-z-rosja-i-ukraina
https://pism.pl/publikacje/usa-zapowiadaja-sprzedaz-broni-dla-ukrainy
https://pism.pl/publikacje/usa-zapowiadaja-sprzedaz-broni-dla-ukrainy

BIULETYN PISM

dodatkowy argument uzasadniajgcy redukcje obecnosci
wojskowej w Europie. W ramach tej koncepcji rozwazany
jest nie tylko powrdt do liczebnosci wojsk sprzed wojny
(ok. 75 tys. zotnierzy w catej Europie w 2021 r., obecnie
ok. 85 tys.), lecz takze gtebsze ciecia (do ok. 60 tys.),
umozliwiajgce  uwolnienie  zasobéw na  potrzeby
zaangazowania w Indo-Pacyfiku i obu Amerykach, w tym
w USA. Ewentualna tymczasowa stabilizacja miedzy Rosjg
i Ukraing nie jest jednak argumentem kluczowym
i administracja Trumpa moze zdecydowac¢ o wiekszych
ograniczeniach obecnosci wojska takze w wypadku
kontynuowania wojny.

Nastawienie samego Trumpa do negocjacji pokojowych
zmieniato sie wraz z kolejnymi rozmowami, podczas ktérych
nie dokonano postepdw. Pozycja Ukrainy i prezydenta
Zetenskiego ulegta poprawie od czasu zerwanego spotkania
w_Biatym Domu i tymczasowego zawieszenia przez USA
dostaw broni oraz wsparcia wywiadowczego. Cho¢ Trump
postugiwat sie wobec Rosji i jej gtownych partneréw
handlowych grozbg nowych restrykcji jesli Putin nie zgodzi
sie na zawieszenie broni, nie wykroczyt poza deklaracje,
a ostatnia taka grozba nie zostata zrealizowana (poza
podniesieniem cet na Indie do 50%). W dniu uptyniecia
terminu  amerykanskiego ultimatum zastgpiono je
zapowiedzig spotkania obu lideréw na Alasce, dajac Rosji nie
tylko kolejne odroczenie wejscia restrykcji w zycie, lecz takze
doprowadzajgc do oczekiwanego przez nig szczytu bez
znanych opinii publicznej warunkdéw wstepnych, chocby
deklaracji zmian w jej polityce.

Wyrdznikiem amerykanskiego podejscia stata sie potrzeba
korzysci ekonomicznych. W relacjach z Ukraing zaspokoito jg
zawarcie w kwietniu umowy surowcowej. Wobec Rosji
zainteresowanie administracji Trumpa skupia sie na
sektorach  energetycznym i  wydobywczym.  USA
oczekiwatyby przyjecia roli posrednika w handlu jej gazem
iropa, uzyskania udziatéw lub mozliwosci inwestycji
w rosyjskg infrastrukture czy czesciowej kontroli nad
wydobyciem i sprzedazg mineratow  krytycznych
pochodzacych z Rosji. Taki scenariusz wymagataby daleko
idgcego poluzowania rezimu sankcyjnego, przede wszystkim
przez USA, UE i panstwa G7. Jednocze$nie nawet korzystne
dla USA porozumienia miatyby niewielkie znaczenie dla
wzmocnienia  amerykanskiej  gospodarki,  poniewaz
skorzystatyby na nim jedynie wybrane firmy branzy
energetycznej czy wydobywczej. Z tego powodu nie mozna
wykluczyé, ze prezydent ulega namowom biznesmendw,
ktérzy liczg na indywidualne korzysci, w tym by¢ moze
specjalnego wystannika Steve’a Witkoffa.

Podejscie Trumpa do Putina moze by¢é ponadto
motywowane przekonaniem, podzielanym przez czesc
otoczenia prezydenta USA, o mozliwosci odciggniecia Rosji
od Chin. Zaktada on bowiem, ze wojna na Ukrainie, wraz
z odpowiedzig USA i innych panstw w postaci sankcji, byta
gtéwnym czynnikiem zblizenia Rosji i Chin. Oczekuje, ze wraz
z zakonczeniem wojny dojdzie do spowolnienia dalszego
rozwoju wspotpracy tych panstw, a by¢ moze nawet uda sie

pozyskaé Rosje jako partnera w przeciwdziataniu budowie
silniejszej pozycji miedzynarodowej przez Chiny.

Perspektywy przebiegu i skutkow negocjacji. Na przebieg
i ostateczny wynik negocjacji w duzej mierze wptynie
postawa Rosji i jej nieche¢ do zawarcia trwatego
porozumienia pokojowego z Ukraing. Putin bedzie
najprawdopodobniej prébowat uzyska¢ — w zamian za oferte
zawieszenia broni — akceptacje rosyjskiego zwierzchnictwa
nad zajetymi po 2022 r. obwodami tugarnskim i donieckim,
a takze okupowanymi od 2014 r. Krymem i Sewastopolem.
Ze wzgledu na strategiczny charakter obwoddéw
chersonskiego i zaporoskiego, ktére gwarantujg Rosji lgdowa
droge na Krym, Putin nie bedzie jednak sktonny do
catkowitego wycofania wojsk z tych terendéw i oddania ich
pod kontrole ukrainska, w zwigzku z czym bedzie dazyt do
utrzymania status quo do czasu dalszych negocjacji. Zgoda
USA na postulaty Rosji podwazytaby pozycje negocjacyjna
Ukrainy i uwidocznita sprzecznosci w podejsciu USA
i partnerow europejskich, ktérzy opowiadajg sie za
bezwarunkowym zawieszeniem broni jako punktem wyjscia
do dalszych rozmoéw i porozumienia pokojowego. Trump
moze zgodzi¢ sie na warunki korzystne dla Rosji, poniewaz
poszukuje szybkiego sukcesu negocjacyjnego
przyblizajgcego USA do ich celéw, w tym do priorytetyzacji
gospodarczego wymiaru relacji USA i Rosji. Administracja
wydaje sie przy tym gotowa naciskac¢ na wieksze ustepstwa
Ukrainy. Mozliwe jest wiec uznanie de facto rosyjskiej aneksji
czesci jej terytoribw w oczekiwaniu na wieksze korzysci
gospodarcze dla USA. Potwierdzi to ograniczong skutecznos¢
polityki administracji Trumpa, ktdra, kierujac sie korzysciami
ekonomicznymi, zdaje sie ignorowaé dtugoterminowe
implikacje wtasnych dziatar o strategicznym znaczeniu dla
regionalnego oraz globalnego bezpieczeristwa.

Tymczasowe przetamanie impasu w relacjach z USA pozwoli
Rosji odsungc¢ grozbe restrykcji zwigzanych z eksportem
rosyjskich surowcow i zyska¢ na czasie, aby odbudowac
zdolnosci wojskowe. Dla Ukrainy bedzie to oznacza¢ wzrost
zagrozenia kolejng rosyjskg ofensywg w  krotkiej
perspektywie. Jest to tym grozniejsze, ze USA nie chcg ani
gwarantowac¢ Ukrainie bezpieczenstwa w ramach ,koalicji
chetnych”, ani nawet wspierac jej w dotychczasowej formule
dostaw sprzetu wojskowego. Postepujgca militaryzacja
rosyjskich okregdéw sgsiadujacych z NATO bedzie z kolei
zwiekszata presje na panstwa europejskie, by zniecheci¢ je
do dalszego wspierania Ukrainy i podnies¢ koszty
wzmochienia ich zdolnosci wojskowych. Przy natozeniu sie
rosyjskiej odbudowy potencjatu militarnego i redukgcji
obecnosci amerykanskich wojsk w Europie rosngc¢ bedzie
niepewnos¢ co do wiarygodnosci sojuszniczego odstraszania
i obrony przed Rosjg. Watpliwosci, na ktére bedg naktadaé
sie spodziewane kolejne napiecia w stosunkach miedzy
Europg a USA, w szczegdlnosci dotyczgce wojny na Ukrainie,
Rosja bedzie wykorzystywa¢ do manipulowania ryzykiem
eskalacji wobec NATO i wymuszania w ten sposdb debaty
o jej celach strategicznych, tak aby doprowadzi¢ do zmiany
architektury bezpieczeristwa w Europie.
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