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Przysztosc¢ europejskiej pomocy wojskowej dla Ukrainy

Aleksandra Koziot

Przyjmowanie krétkookresowych pakietdw wsparcia wojskowego obniza jego przewidywalnos¢ i utrudnia

dziafania sit ukrainskich na froncie. Dla zwyciestwa Ukrainy potrzebne bedg gwarancje istotnego zwiekszenia

dostaw sprzetu i amunicji w kilkuletniej perspektywie, a takze osiggniecie porozumienia w sprawie nowego

ksztattu bezpieczeristwa w Europie. UE utrzyma wsparcie dla Ukrainy, ale odstraszanie Rosji bedzie wymagato

wspotpracy z sojusznikami w NATO.

Europejska pomoc dla Ukrainy. Po ponad dwdch latach
rosyjskiej zbrojnej agresji unijne wsparcie wojskowe dla sit
ukrainskich skonsolidowato sie wokdét dwdch inicjatyw.
W marcu br. w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Pokoju (EPF) Rada wydzielita nowg linie finansowania —
Fundusz Pomocy Ukrainie (UAF) z budzetem w wysokosci
5mld euro. W ten sposéb panstwa UE utworzyty
przeznaczony dla Sit Zbrojnych Ukrainy mechanizm
finansowania dostaw sprzetu wojskowego i zaopatrzenia,
m.in. amunicji i paliwa. tacznie od 2022 r. przeznaczyty na
ten cel 11,1 mld euro z budzetu EPF, a ok. 22 mln euro
dotozyta Norwegia. W listopadzie 2022 r. Rada uruchomita
ponadto misje pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM
Ukraine), w ramach ktdrej panstwa przeszkolity dotad na
terytorium Unii 50 tys. ukrainskich zotnierzy. Przeznaczyty na
ten cel 362 min euro z budzetu EPF, podczas gdy Norwegia —
ok. 14 min euro.

Od 2022 r. wartos¢ sprzetu i zaopatrzenia dostarczonych na
Ukraine z panstw UE wyniosta ok. 22 mld euro, a wedtug
danych prezentowanych przez wtadze krajowe najwiekszymi
donatorami byty Niemcy — 6,6 mld euro, Dania — 4,4 mld
euro, Szwecja — 3,9 mld euro, Polska — 3,5 mld euro, Holandia
— 2,8 mld euro i Francja — 2,6 mld euro. Z europejskich
panstw NATO istotng role odgrywa Norwegia, ktéra na
dostawy sprzetu i zaopatrzenia przeznaczyta ok. 2,7 mld
euro, a takze Wielka Brytania, ktéra oprocz wydatkow na ten
cel w wysokosci ok. 5,5 mld euro przeszkolita 35 tys.
ukrainskich  zotnierzy. Jedynie Turcja nie informuje
o wielkosci swojej pomocy. Ogétem UE oraz europejskie
panstwa NATO odpowiadajg za niemal potowe wsparcia
wojskowego dla Ukrainy. Pozostatg czes¢ przekazujg USA,

ktére zrealizowaty dotgd dostawy o wartosci ok. 47,8 mld
euro. NATO udziela tylko niewielkiej = pomocy
niesSmiercionosnej, m.in. w postaci racji zywnosciowych
i pakietéw medycznych.

Trudna wspétpraca. Na poczatku rosyjskiej zbrojnej agres;ji
UE odegrata istotng role — inicjowata i koordynowata
wsparcie panstw cztonkowskich, gwarantujgc m.in. lepsze
dopasowanie dostaw sprzetu i zaopatrzenia, a takze szkolen,
do potrzeb ukrainskich partneréw. Gdy wyczerpat sie
potencjat reakcji kryzysowej, uwidocznity sie jednak
rozbiezne interesy panstw UE. Powaznym wyzwaniem
okazata sie prorosyjska polityka Wegier, ktéra doprowadzita
do zablokowania wyptat z EPF, skad panstwa otrzymujg
zwrot  czesci  wydatkow  poniesionych na  sprzet
i zaopatrzenie dla Ukrainy. Trudnos$ci pojawity sie takie
podczas negocjacji nowej linii finansowania w ramach EPF,
gdyz budzet UAF zamiast wynies¢ 20 mld euro
w perspektywie czterech lat zostat okrojony do 5 mld euro
przeznaczonych na wydatki w krétszym okresie. Oproécz
sprzeciwu Wegier odnosnie do wsparcia wojskowego
Ukrainy na negocjacje wptyneto rowniez stanowisko takich
panstw jak Niemcy i Francja, ktére dazyty do zmiany
warunkow zwrotu S$rodkéw. Ostatecznie ustalono, ze
priorytet uzyskajg wspdlne zamodwienia na unijnym
(i norweskim) rynku kosztem dostaw sprzetu i zaopatrzenia
z witasnych zapasow, zakupionego jednostronnie lub poza UE
(i Norwegia).

Wyzwaniem dla panstw UE pozostaje rowniez koordynacja
stanowisk z Turcjg, europejskim sojusznikiem w NATO
0 znaczgcym potencjale wojskowym, poniewaz krytycznie
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oceniajg realizowang przez Recepa Tayyipa Erdogana
strategie balansowania. Na poczatku wojny Turcja
dostarczyta Ukrainie drony Bayraktar (w lutym br. rozpoczeta
budowe fabryki pod Kijowem), a takie wydata decyzje
o zamknieciu cie$nin na podstawie konwencji z Montreux, co
ostabito rosyjska marynarke wojenng na Morzu Czarnym. Na
poczatku br. tureckie wifadze oswiadczyty jednak, ze
niszczyciele min przekazane Ukrainie przez Wielkg Brytanie
nie bedg mogty wptyngé na Morze Czarne, cho¢ miaty stuzyc
oczyszczaniu szlakéw morskich kluczowych dla eksportu
ukrainskiego zboza. Decyzje argumentowaty tymi samymi
postanowieniami konwencji o zamknieciu cie$nin w czasie
wojny.

Perspektywy bezpieczenstwa. Przedtuzajgca sie wojna
dziata na korzys¢ Rosji, poniewaz mimo poczatkowej
mobilizacji panstwa europejskie oraz ich globalni partnerzy
nie s3 w stanie zapewni¢ Ukrainie wystarczajgcych dostaw
sprzetu wojskowego i zaopatrzenia. Wptyw na sytuacje na
froncie miato najpierw zwlekanie z decyzjami o wystaniu
konkretnych typdw uzbrojenia (np. mysliwcéw, niektérych
czotgdéw i pociskdw), a nastepnie malejgca skala dostaw,
szczegoblnie amunicji, bedgca efektem brakow w przemysle
obronnym, ktéry nie byt w stanie odpowiedzie¢
w dostatecznym stopniu na wzrost zapotrzebowania.
Pojawiajace sie coraz czesciej rozbieznosci wewngatrz UE,
m.in. zwigzane z negocjacjami nowego budzetu w ramach
EPF, wyrazajg niecheé czesci panstw do dtugoterminowych
zobowigzann militarnych na rzecz Ukrainy. Zatozenia UAF
ograniczg ponadto mozliwos¢ refinansowania dostaw
sprzetu wojskowego i zaopatrzenia pozyskanego poza UE,
analogicznie do koordynowanego przez Czechy zakupu
800 tys. sztuk amunicji od globalnych partneréw. Europejska
strategia przemystu obronnego zaktada co prawda wzrost
inwestycji, ktéry ma istotnie podnies¢ moce produkcyjne, ale
wcigz brakuje rozporzadzenia wdrazajgcego i budzetu na ten
cel. W krétkim okresie Ukraina nadal bedzie wiec zmagad sie
z brakami w sprzecie i amunicji.

Ze wzgledu na kondycje sektora obronnego w UE watpliwe
jest takze, by panstwa europejskie byty w stanie w krotkim
okresie czesciowo zastgpi¢ amerykanska pomoc dla Ukrainy.
Przedtuzajgce sie negocjacje ostatniego pakietu wsparcia
w Kongresie, a takze nasilajgce sie  tendencje
izolacjonistyczne i mozliwos¢ blokady kolejnych pakietow,
bedg wymagaty jednak wiekszego zaangazowania,
szczegolnie od tych panstw, ktére do tej pory dostarczaty
Ukrainie pomoc o wartosci nieproporcjonalnej do swojego
potencjatu wojskowego, jak Francja, czy PKB, jak Niemcy.

Na obnizenie zainteresowania wojskowym wsparciem
Ukrainy mogg wptynac¢ tez wyniki wyborow do Parlamentu
Europejskiego (PE). Niestabilnos¢ w polityce krajowej,
np. we Francji i Hiszpanii, a takze koniecznos¢ powotania
nowych rzaddéw skierujg uwage na sytuacje wewnetrzng
i moga sprawi¢, ze panstwa te beda bardziej podatne na
dziatania hybrydowe ze strony Rosji. Spadek poparcia dla
partii lewicowych i zielonych przy wzroscie dla partii skrajnie
prawicowych zwiekszy jednoczesnie widocznos¢ rosyjskiej
propagandy w UE. Mimo to dtugofalowa polityka Unii, ktéra
ma na celu pogtebienie wspotpracy z Ukraing w dziedzinie
bezpieczenstwa, raczej nie ulegnie zmianie, poniewaz
wiekszo$¢ w PE zdobyly ponownie partie centrowe
i umiarkowane.

Whioski. Poprawa sytuacji na froncie wymaga od
europejskich partneréw przejecia od USA wiekszej
odpowiedzialnosci za wsparcie wojskowe Ukrainy. Wobec
ztego stanu europejskiego sektora obronnego w krétkim
okresie wcigz potrzebne beda nieszablonowe rozwigzania,
takie jak zakupy amunicji na globalnych rynkach, decyzje
o dostawach zaawansowanych systemow, np. obrony
powietrznej Patriot, a takze zniesienie przez donatoréow
sprzetu wojskowego ograniczen odnosnie do uderzania
celdw na terytorium Rosji, co pozwoli Ukrainie skutecznie
realizowac jej strategie aktywnej obrony. Zaangazowanie na
rzecz Ukrainy odniostoby tez lepszy skutek, gdyby
programowane byto w dtugim okresie, w przeciwienstwie do
przyjetego w tym roku UAF. Datoby to gwarancje realizacji
zamowien dla europejskiego przemystu oraz utatwito sitom
ukrainskim planowanie dziatan. Podpisanie umowy
o bezpieczenstwie miedzy UE a Ukraing nie odwréci tego
trendu, jesli nie zostang w niej ujete konkretne zobowigzania
dotyczace skali i zakresu wsparcia wojskowego w srednim
okresie.

Wspotpraca z podobnie myslgcymi sojusznikami spoza UE,
np. USA i Wielka Brytanig, jest niezbedna dla wojskowej
wygranej Ukrainy. W tym kontekscie potrzebna bytaby takze
zgoda w sprawie przysztego ksztattu bezpieczenstwa
w Europie, w ktérym Ukraina moze zosta¢ cztonkiem
zarowno UE, jak i NATO. Chociaz Unia odgrywa coraz wiekszg
role w obszarze bezpieczeistwa i obrony, a panistwa
europejskie zwiekszajg inwestycje we wtasny przemyst i daza
do przejecia czesci odpowiedzialnosci za sytuacje w Europie,
to jednak struktury Sojuszu sg podstawg odstraszania Rosji,
a znaczenie udzielanych w jego ramach gwarancji
bezpieczenstwa potwierdzajg ostatnie decyzje Finlandii
i Szwecji w sprawie akces;ji.
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