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Wprowadzenie tzw. cet wzajemnych —
nowe warunki w handlu zagranicznym USA

Damian Wnukowski

Po okresie zawieszenia 7 sierpnia weszty w zycie tzw. cta wzajemne, ktére ustalajg nowe warunki
wymiany towarowej miedzy USA a ich partnerami. Zwiekszy to przewidywalno$¢ w handlu
miedzynarodowym, ale zapewne bedzie tez oznaczato ostabienie globalnego wzrostu gospodarczego.

Zrdznicowanie i skomplikowanie uregulowan moze utrudnic ich implementacje, podwaza takze zasady

handlu miedzynarodowego w ramach sytemu WTO.

Donald Trump juz 2 kwietnia br. ogtosit wprowadzenie tzw. cet
wzajemnych, ktorych celem miata byé m.in. redukcja deficytu
handlowego USA, przyciggniecie inwestycji do tego panstwa
i zwiekszenie wptywéw do budzetu federalnego. Z uwagi na
negatywng reakcje rynkéw finansowych wejscie w zycie cet
zostato tydzien pdiniej zawieszone do 9 lipca (obowigzywata
jednak podstawowa, 10-procentowa stawka dla wiekszosci
panstw). USA daty tym samym swoim partnerom czas na
negocjacje. Wiekszos¢ panstw nie wprowadzita $rodkéw
odwetowych, aby nie eskalowaé sporéow i szybko dojs¢ do
kompromisu (wyjatkiem byty np. Chiny). Uwaga amerykanskiej
administracji skupita sie na gtéwnych partnerach handlowych
(np. UE i Japonii) oraz panstwach majgcych najwiekszg
nadwyzke w handlu z USA (np. Wietnamie). Osobny tryb miaty
rozmowy z Kanadg i Meksykiem, a takze z ChRL. Na poczatku
lipca prezydent Trump zagrozit kolejnym podwyzszeniem cet, co
miato zwiekszy¢ presje na partneréw. Jednoczesnie ponownie
przesunat termin wdrozenia optat — na 1 sierpnia. Ostatecznie
31 lipca wydat rozporzadzenie wykonawcze okreslajgce dla
68 panstw oraz UE stawki celne, ktore weszty w zycie 7 sierpnia.

Handel wedtug USA. Wysokos¢ cet USA jest m.in. wynikiem
o$miu umoéw ramowych (z UE, Japonig, Wielkg Brytanig i in.),
ale w wiekszosci przypadkéw jest to jednostronna decyzja
administracji Trumpa oparta gtdwnie na bilansie handlowym
zdanym podmiotem. Przewaznie USA wprowadzity nizsze
stawki niz zapowiedziane w kwietniu, ale znacznie wyisze
w poréwnaniu z poczgtkiem br., gdy $rednia taryfa celna USA
byta na poziomie ok. 2,3%. Obecna wysokos$¢ cet wynosi

pomiedzy 10% (np. w przypadku Wielkiej Brytanii i panstw,
ktére nie zostaty wymienione w rozporzadzeniu, gtéwnie
majgcych deficyt w handlu z USA, np. Australii) a 41%
(w przypadku Syrii). Wiekszo$¢ partneréw wskazanych
w rozporzadzeniu zostata objeta 15-procentowg stawka.
Dotyczy to krajow, ktére majg niewielkg nadwyzke w handlu
z USA, atakze np. UE, Japoniii Korei Ptd. Niektérym parnstwom
USA podwyzszyty cta ze wzgleddéw politycznych, np. gtéwna
stawka dla Indii wynosi 25%, do ktérych ma by¢ dodane
kolejne 25% z uwagi na kupowanie surowcow energetycznych
z Rosji (podwyzszenie cet ma wejS¢ w zycie 27 sierpnia),
a stawka dla Kanady zostata ustalona na 35% ze wzgledu na
brak postepdw w ograniczaniu naptywu fentanylu do USA. Na
Brazylie (zgodnie z rozporzadzeniem objetg 10-procentowa
stawkg) zostato z kolei natozone cto w tgcznej wysokosci 50%,
na co m.in. wptyneto postepowanie karne wobec bytego
prezydenta Jaira Bolsonaro, oskarzanego o przygotowywanie
zamachu stanu. Rozmowy z Meksykiem przedtuzono o 90 dni,
a termin 12 sierpnia na zawarcie porozumienia z ChRL zostat
utrzymany. Cta sektorowe, w tym 50-procentowe na stal
i aluminium, pozostajg w mocy.

Nowe regulacje przewidujg ograniczenie omijania cet przez
reeksport, gtéwnie z Chin — ma on by¢ obtozony ctem
w wysokosci 40%. Rozporzgdzenie otwiera ponadto droge
np. do podwyzszenia cet, w przypadku gdy rzad USA uzna
dziatania partneréw za niewystarczajgce. Wdrazanie
wszystkich ustalen bedzie utrudnione przez zréznicowanie
warunkow handlu z poszczegdlnymi partnerami, w tym
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stawek celnych i wytgczen (np. handel wybranymi towarami
strategicznymi z UE ma by¢ bezctowy), skomplikowanie
niektorych kwestii (np. definicji reeksportu), a takze mozliwe
rozbieznosci w interpretacji umoéw ramowych.

Reakcja na amerykanskie cta. Podejscie partnerow
handlowych USA do nowych cet jest zréznicowane. Czesc
z nich krytykuje nowe warunki handlu (np. niektére panstwa
UE), a inne, np. cze$¢ panstw ASEAN-u, uznaje je za
pozytywne, m.in. dlatego, ze uniknety wyizszych stawek.
Niektore rzady chca nadal prowadzi¢ negocjacje, liczac na
obnizenie stawek — np. Tajwan (obecnie 20%), RPA (30%) czy
Kanada (35%). Przywddcy Indii i Brazylii przyjeli twarde
stanowisko w kwestii amerykanskich ceti zapowiadajg obrone
interesdw swoich firm oraz rolnikow, jednak réwniez oni
prowadza rozmowy z administracja Trumpa w sprawie
porozumienia handlowego. W reakcji na cta partnerzy USA
moga tez staraC sie rozwija¢ inicjatywy handlowe, aby
zwieksza¢ wymiane z innymi paistwami i zmniejszaé
zalezno$¢ od eksportu na rynek amerykanski. Zapewne
skorzystatyby na tym np. Chiny, wzmacniajgc swoje wiezi
handlowe na Swiecie. Ustalenia z USA, jezeli bedg przynosity
duze koszty ekonomiczne i spoteczne ich partnerom, mogg
by¢ z czasem przez nich kontestowane.

Wptyw na gospodarke USA. Wedtug wyliczen instytutu Budget
Lab at Yale $rednia efektywna stawka celna w USA wzrosta
obecnie do ok. 18%, czyli najwyzszego poziomu od lat 30. XX w.
Moze to oznaczaé wzrost inflacji (dane z czerwca wskazuja, ze
ceny towaréw importowanych juz rosng), a takze wieksze
koszty dla firm, m.in. z powodu wyzszych cen komponentdw,
co zmniejszytoby konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na innych
rynkach. Wraz z m.in. agresywng politykg imigracyjng
administracji Trumpa moze to wptyng¢ negatywnie na rynek
pracy i ostabi¢ tempo wzrostu gospodarczego USA w krétkim
okresie. Cho¢ w Il kwartale br. wzrost gospodarczy wyniést 3%
r/r, wartos¢ ta moze nie oddawac w petni stanu gospodarki,
gdyz jest efektem m.in. duzego spadku importu z powodu cet.
W pierwszej potowie roku wzrost wynidst nieco ponad 1%, czyli
o 0,1 pkt. proc. mniej niz rok wczesniej. Prawdopodobne
zmniejszenie importu wskutek podwyzszonych cet moze
ograniczy¢ wptywy z optat celnych (dynamicznie rosngcych
w ostatnich miesigcach), a takze deficyt handlowy USA
(w czerwcu spadt on 0 16% r/r). USA beda zapewne przyciggaty
wiele inwestycji zagranicznych, co przetozy sie pozytywnie
np.na ich mozliwosci produkcji przemystowej. Jednak
inwestycje te, wskazane np. w umowach z UE i Japonig
(odpowiednio o wartosci 600 mld dol. i 550 mld dol. w ciggu
kilku lat), beda trudne do realizacji, m.in. z uwagi na mozliwosci
przedsiebiorstw, co ograniczy ich wptyw na amerykanska
gospodarke.

Znaczenie dla gospodarki sSwiatowej. Ustalenie nowych
warunkow  handlu  z  USA  zwiekszy  stabilnos¢
i przewidywalnos¢ w  gospodarce  Swiatowej, jednak
prawdopodobnie bedzie oznaczato tez ostabienie globalnego
wzrostu gospodarczego w poréwnaniu z sytuacjg sprzed
wprowadzenia optat, cho¢ nie tak duze, jak obawiano sie
w kwietniu. W lipcowej prognozie MFW wskazuje, ze

Swiatowy wzrost wyniesie 3% w 2025 r., czyli mniej o 0,3 pkt.
proc. niz w styczniowej analizie, ale tez 0,2 pkt. proc. wiecej
niz w kwietniowej. Rynki finansowe stosunkowo spokojnie
zareagowaly na wprowadzenie cef, co moze oznaczac
akceptacje nowych realiéw. Firmy sprzedajagce na rynek
amerykanski bedg musiaty dostosowa¢ dziatalno$¢ do nowych
uwarunkowan, w tym zapewne przeja¢ czes¢ kosztow cet, aby
utrzymac konkurencyjnos¢, m.in. wzgledem przedsiebiorstw
z panstw objetych nizszymi optatami i produkujgcych w USA,
co moze by¢ szczegdlnie dotkliwe dla podmiotow
z najbiedniejszych panstw. Czes$¢ firm moze podjgé dziatania
zmierzajace do modyfikacji faricuchow dostaw
i przekierowania czesci eksportu na inne rynki, w tym do UE,
co zwigkszytoby na nich presje konkurencyjng. Podwyzszenie
cet przez USA, najwiekszego na swiecie importera towarow
(4,1 bln dol. w 2024 r.), moze zwiekszy¢ globalng inflacje.
Zrdznicowanie stawek celnych dla poszczegdlnych panstw bez
zawarcia umow o wolnym handlu oznacza ponadto dalszg
marginalizacje Swiatowe] Organizacji Handlu, poniewaz
podwaza obowigzujgcg w niej klauzule najwyzszego
uprzywilejowania, zgodnie z ktdéra korzystne warunki wymiany
ustalone z jednym partnerem muszg zosta¢ rozszerzone na
innych cztonkow.

Whioski. W wiekszosci wywazone reakcje partneréw
handlowych USA i rynkéw finansowych na wprowadzenie
nowych stawek celnych mogg wskazywac, ze taktyka Trumpa
polegajgca na eskalacji grézb, a nastepnie zejsciu do nizszego
— ale nadal wysokiego — poziomu cet, okazata sie dos¢
skuteczna. Bedzie ona zapewne kontynuowana, w tym
w trakcie trwajacych negocjacji. Moze to potwierdzaé
zapowiedZ Trumpa z 6 sierpnia wprowadzenia 100-
procentowych cet na chipy, a kolejne obostrzenia moga
dotyczy¢ np. lekdw. Koszty ekonomiczne tej polityki mogg
jednak sktoni¢ rzad USA do jej modyfikacji, np. zwiekszenia
liczby towaréw wytgczonych z cet. Nie wiadomo tez, czy
bedzie ona skuteczna wobec Chin, ktére dysponujg Srodkami
nacisku na USA, np. mozliwoscia ograniczenia eksportu
surowcow krytycznych.

Dla polskiej gospodarki podwyzszenie amerykanskich cet
moze by¢ kosztowne, jednak w diuzszej perspektywie wieksza
przewidywalno$¢ moze sktonic polskie firmy do dostosowania
dziafalnosci  eksportowej do  nowych  warunkéw.
Najwazniejsze z polskiej perspektywy jest ustabilizowanie
relacji transatlantyckich w wymiarze politycznym, co moze
wzmocni¢ wspotprace panstw europejskich i USA w sferze
bezpieczenstwa, w tym utrzymanie wsparcia Stanow
Zjednoczonych dla Ukrainy w wojnie z Rosjg oraz ich
obecnosci wojskowej na wschodniej flance NATO. Znaczenie
USA dla bezpieczenstwa europejskiego utrudniato uzyskanie
korzystniejszych  warunkéw dostepu UE do rynku
amerykanskiego. Przewidziany w umowie ramowej UE-USA
wzrost zakupow przez panstwa Unii sprzetu wojskowego
i surowcéw energetycznych ze Standéw Zjednoczonych moze
mie¢ pozytywny wptyw na bezpieczeristwo Polski
w przypadku wystarczajgcych mozliwosci  produkcyjnych
strony amerykanskiej.
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