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Senegal redefiniuje partnerstwa

Jedrzej Czerep

Nowe wiadze Senegalu, ktére w kampanii zapowiadaty radykalne reformy, rozpoczety przeglad relacji
miedzynarodowych. W ramach tego procesu planujg m.in. renegocjacje umowy z UE o rybotéwstwie,
wydalenie francuskich wojsk czy reforme lub opuszczenie regionalnej unii walutowej. Pomimo rewolucyjnej

retoryki, podobnej do prezentowanej przez populistyczne wojskowe rezimy z Sahelu, senegalskie podejscie do

gospodarki i polityki regionalnej jest racjonalne i w dtuzszej perspektywie zbiezne z interesem UE.

Wybory z 24 marca 2024 r. wytonity nowe wtadze Senegalu,
ktére zastgpity administracje coraz bardziej autorytarnego,
prozachodniego prezydenta Macky’ego Salla. Nowg gtowa
panstwa zostat Bassirou Diomaye Faye, reprezentujacy
zdelegalizowany przed wyborami ruch Afrykanscy Patrioci
Senegalu na rzecz Pracy, Etyki i Braterstwa (PASTEF). Jego
liderem jest charyzmatyczny Ousmane Sonko, ktérego Faye
mianowat premierem i ktory bedzie faktycznie prowadzic¢
wiekszos¢ polityk panstwa. Liderzy beda prawdopodobnie
chcieli zorganizowa¢ referendum konstytucyjne, zeby
usankcjonowac odejscie od systemu prezydenckiego. Obaj
zaczynali kariery jako inspektorzy podatkowi, a pdziniej
dziatacze antykorupcyjni. Sonko jako lider opozycji zarzucat
poprzedniej ekipie zbyt duze uleganie interesom partneréw
zagranicznych oraz krytykowat nadmierne wptywy Francji,
w tym ich symbol — zachodnioafrykanskiego franka CFA,
walute uzywang w Senegalu i siedmiu innych panstwach
regionu, gtownie frankofonskich, niegdysS powigzang
z frankiem francuskim, obecnie z euro. Sonko zyskat
popularnos¢ wsréod miodych mieszkancéw miast, ktérzy
uwierzyli, ze sposobem na realizacje ich aspiracji beda
postulowane przez niego zmiany  w politykach
gospodarczych i w standardach rzgdéw.

Program PASTEF wpisywat sie w nurt suwerenistyczny, do
ktérego — w bardziej populistycznej i niedemokratycznej
formie — odwotujg sie takze liderzy autorytarnych junt
wojskowych z Sahelu. Prorosyjscy i ,panafrykanscy”
aktywisci, wptywowi zwitaszcza w mediach
spotecznosciowych, uwazali Sonko — cho¢ nie bezkrytycznie
— za cztonka wtasnej rewolucyjnej ,rodziny politycznej”.

W zwigzku z tym byt on silnie krytykowany we Francji —
tamtejsze media najczesciej przedstawiaty go jako
niebezpiecznego radykata. Niewatpliwie nowym
przywédcom Senegalu przyswieca che¢ podwazenia status
quo polegajacego na tworzeniu korzystnych warunkéw dla
zagranicznych inwestycji, z ktérych panstwo goszczace nie
uzyskuje wymiernych korzysci. W zamian chcy dazy¢ do
zwiekszenia znaczenia lokalnego kapitatu i uszczelnienia
systemu poboru podatkéw, w tym korporacyjnych.

ECOWAS, CFA i junty w polityce Sonko i Faye.
Najwazniejszym celem polityki zagranicznej nowych wtadz
Senegalu bedzie ztagodzenie napie¢ w Afryce Zachodniej.
Doprowadzity one w styczniu br. do opuszczenia struktur
Zachodnioafrykanskiej Wspdlnoty Gospodarczej (ECOWAS)
przez Mali, Burkina Faso i Niger. Ich wojskowi liderzy, a takze
znaczna cze$¢ opinii publicznej w regionie, zarzucaty
Wspdlnocie zbytnig ulegtos¢ wobec Zachodu. Przejawiato sie
to np. w przygotowaniach do interwencji zbrojnej przeciw
juncie w Nigrze, na co naciskata zwtaszcza Francja. Sonko,

pomimo pewnego pokrewienstwa ideowego
z antyfrancuskimi przywddcami z Sahelu
(np.w zapowiedziach  wydalenia  wojsk  francuskich),

osSwiadczyt, ze bedzie dazy¢ do zatrzymania Mali, Burkina
Faso i Nigru w ECOWAS, a nie do dalszego ostabiania
autorytetu organizacji. Dlatego jako premier deklarowat, ze
nie dopusci do rozluznienia wiezi z pafnstwami rzgdzonymi
przez wojskowych, zarzucat Zachodowi wybidrczosc
w potepianiu reziméw w zaleznosci od interesdéw oraz
wyrazat  zrozumienie dla  znaczenia  strukturalnych
problemow, ktére byty podtozem przewrotéw. Nalezaty do
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nich drastyczne pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa
w zwigzku z ekspansjg ugrupowan dzihadystycznych oraz
nieskutecznos¢ cywilnych rzaddéw, zwigzanych blisko
z Francja, w tagodzeniu skutkéw kryzysu zywnosciowego
iwzrostu kosztéw zycia. W Afryce liczba wystgpien
spotecznych na tym tle podwoita sie w pordwnaniu
z okresem przez pandemig COVID-19. Po wyborach Sonko
ztagodzit tez stanowisko w sprawie franka CFA. O ile
wczesniej deklarowat sie jako zwolennik opuszczenia przez
Senegal unii walutowej, o tyle po wyborach podkreslit, ze
w pierwsze] kolejnosci bedzie dgzyc¢ do jej reformy, a dopiero
w razie niepowodzenia rozwazy wyjscie.

Podobnie jak aktywnos¢ premiera, takie polityka
zagraniczna prezydenta Faye wskazuje na odejscie od
priorytetu zacie$nienia relacji z globalnymi graczami (co
cechowato poprzednig ekipe) na rzecz skupienia na regionie.
Na inauguracje Faye zaprosit przede wszystkim lideréw
zachodnioafrykanskich, a panstwa rzadzone przez
wojskowych reprezentowali cywilni politycy. Pierwsza
wizyte zagraniczng Faye ztozyt w sgsiedniej Mauretanii,
z ktérg dzieli podmorskie zasoby gazu, a ktorej prezydent
Mohamed Ould Ghazouani sprawuje rotacyjng funkcje
przewodniczacego Unii Afrykanskiej. Oprocz kluczowych
kwestii bezpieczenstwa — oba panstwa obawiajg sie skutkdw
pogtebiania kryzysu w sgsiednim Mali — prawdopodobnie
chciat go przekona¢ do przyjecia wspdlnego stanowiska
wzgledem inwestorow (BP, Kosmos Energy), ktorzy pracujg
nad uruchomieniem produkcji z poktadéw Greater Tortue
Ahmeyim, jednego z najbardziej obiecujgcych zt6z w Afryce.
Rozpoczecie wydobycia gazu spodziewane jest tam w drugiej
potowie 2024 r. Sonko jeszcze w 2017 r. opublikowat ksigzke,
w ktorej zarzucat wtadzom Senegalu i inwestorom ,grabiez”
zasobdw naturalnych ipostulowat zmiane podejscia, aby
zyski z ich eksploatacji stuzyly catemu spoteczenstwu.
Kolejne wizyty Faye — w Gambii, Gwinei Bissau, Gwinei,
Republice Zielonego Przyladka i Mali — potwierdzity priorytet
relacji dobrosasiedzkich.

Spor o rybotéwstwo. Jednym ze sztandarowych tematow
poruszanych przez Faye i Sonko w kampanii byto odzyskanie
przez Senegal kontroli nad produkcjg zywnosci. Wrazliwym
obszarem, w ktérym zostata ona zakiécona, jest
rybotéwstwo. W diecie Senegalczykéw ryby i owoce morza
zapewniaja ok 40% biatka, tymczasem dziatalnos¢
zagranicznych, przemystowych kutréw rybackich, gtdwnie

chinskich, tureckich i europejskich, spowodowata
w ostatnich latach przetrzebienie towisk, zwtaszcza
sardynek. FAO szacuje, ze byty one nadmiernie

eksploatowane (o 192%). Zagrozito to pracy zarobkowej
ok. 600 tys. Senegalczykéw — wtascicieli tradycyjnych todzi
rybackich, sprzedawcéw ryb czy prowadzacych lokale
gastronomiczne. Osoby tracgce prace w tych branzach
czesto probujg emigrowacd, np. drogg morskg na todziach

rybackich w kierunku hiszpanskich Wysp Kanaryjskich. Faye
po objeciu rzaddow zapowiedziat rozszerzenie o 20 km strefy
wytacznosci dla potowdw nieprzemystowych oraz wdrozenie
programu odtworzenia naruszonego ekosystemu
morskiego. Podpisat tez karte na rzecz zréwnowazonego
rybotéwstwa, popierang przez stowarzyszenia rybackie
i Greenpeace.

Nowa polityka zaktada przeglad stanu relacji z UE, ktére sg
oparte na porozumieniu o rybotéwstwie z 2020 r. Zgodnie
z nim francuskie, portugalskie i hiszpanskie statki rybackie
oraz europejskie kutry-chtodnie majg mozliwo$¢ potowu do
10 tys. ton tunczyka rocznie w zamian za 3 min euro. Umowa,
ktéra stata sie symbolem kryzysu lokalnego rybotowstwa,
byta krytykowana m.in. za brak mechanizmow kontroli ilosci
eksportowanych ryb, jakimi standardowo obarczone sg
podobne umowy realizowane w innych czesdciach swiata.
Nowe wtadze Senegalu zapowiedziaty, ze do listopada br.
zostanie wypracowane nowe porozumienie, uwzgledniajace
interes lokalnych rybakéw.

W przypadku todzi chinskich oraz hiszpanskich przedmiotem
sporu jest dziatalnos¢ kutrow operujgcych na podstawie
niejasnych  porozumien  pod senegalska  banderg
(nominalnymi partnerami rejestrowanych spoétek s3
obywatele Senegalu). Prowadzity one intensywne potowy
np. na potrzeby produkcji karmy do chinskich farm rybnych.
W maju br. wtadze opublikowaty wyniki audytu, dzieki
ktéremu zidentyfikowaty 46 takich jednostek.
Prawdopodobnie bedg dazy¢ do powtdrnego ich
rejestrowania na zasadach gwarantujacych kontrole lub do
odbierania im licencji.

Whioski i perspektywy. Cho¢ na Zachodzie, zwtaszcza we
Francji, dominowaty obawy przed dojsciem do wtadzy
Ousmane  Sonko, = motywowane jego rzekomym
radykalizmem, jednak proponowany przez niego program
bedzie najprawdopodobniej realizowany w ztagodzonej
formie, z uwzglednieniem realiow. Czes$¢ zmian, ktore
wprowadzg Faye i Sonko — np. w zakresie rybotéwstwa —
beda krdtkoterminowo naruszac interes UE. Dtugofalowo
i w kontekscie regionalnym ich powodzenie bedzie jednak
dla niej korzystne. Dotyczy to zwiaszcza zwiekszania
samodzielnosci gospodarczej Senegalu iudziatu w zyskach
z eksploatacji zasobéw naturalnych, co ograniczy czynniki
napedzajace nieregularne migracje. Fakt, ze Faye po
rozmowach w Mali relacjonowat, ze tamtejsze podejscie do
ECOWAS nie jest ,catkowicie nieelastyczne”, dowodzi
pewnego wptywu wiadz senegalskich na silnie
antyzachodnie junty. UE powinna dostrzec w tym szanse np.
na odwodzenie ich od posuniec najbardziej
konfrontacyjnych isprzyjajacych Rosji. Dlatego wskazane
bytoby wypracowanie z Senegalem porozumienia
dotyczgcego wspdlnych celéw w regionie.

Redakcja: Stawomir Debski, Rafat Tarnogorski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/afryka-subsaharyjska-w-strategii-tzw-panstwa-islamskiego
https://www.pism.pl/publikacje/afryka-subsaharyjska-nowym-zrodlem-gazu-dla-ue
https://www.pism.pl/publikacje/wojna-rosji-z-ukraina-wymusi-przyspieszenie-reform-produkcji-zywnosci-w-afryce
https://www.pism.pl/publikacje/korpus-afrykanski-nowa-odslona-starej-obecnosci-wojskowej-rosji-w-afryce

