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Znaczenie brytyjskich wyborow samorzadowych i krajowych
dla relacji unijno-brytyjskich

Przemystaw Biskup
5 maja odbyty sie wybory samorzadowe w Szkocji, Walii i czesci Anglii oraz krajowe w Irlandii Pétnocnej (IP).

Wyniki w Anglii, Szkocji i Walii potwierdzajg stabilnos¢ uktadu wtadzy w Wielkiej Brytanii, z kolei pierwsza
wygrana partii republikanskiej i brak poparcia unionistéw dla pobrexitowych rozwigzan granicznych

utrwalajg kryzys w IP. W rezultacie wzrasta ryzyko jednostronnego zawieszenia przez Wielka Brytanie

Protokotu irlandzkiego. Bedzie to mozliwe w przypadku braku przetomu w trwajacych od wielu miesiecy

rozmowach rzgdu Borisa Johnsona z Komisjg Europejska (KE).

Wybory samorzadowe w Anglii, Szkocji i Walii. Wsréd
ugrupowan startujgcych w catej Wielkiej Brytanii zwyciezyli
laburzysci, zdobywajgc 3073 z 6849 mandatow radnych (35%
gtoséw), przed konserwatystami (1403 — 30%) i liberalnymi
demokratami (868 — 19%). W objetych autonomia krajowa
Szkocji i Walii zwyciezyty natomiast odpowiednio Szkocka Partia
Narodowa (453 z 1223 mandatdéw) i Partia Pracy (526 z 1232
mandatow). W poréwnaniu z ubiegtorocznymi wyborami
krajowymi w_Szkocji i Walii oraz lokalnymi w czesci Anglii
sprawujacy rzady centralne torysi znaczaco stracili na poparciu,
cho¢ mniej niz prognozowano (utrata 485 mandatéw zamiast
ok. 800). Na ich notowania negatywnie wptynety oskarzenia
wobec premiera Borisa Johnsona i jego wspotpracownikéw
ofamanie zasad izolacji podczas pandemii COVID-19.
Laburzysci, bedac oficjalng opozycig, nie wypracowali jednak
przewagi wystarczajgcej do samodzielnego wygrania kolejnych
wyboréw parlamentarnych. Najwiekszymi wygranymi okazali
sie liberalni demokraci i zieloni. Wzmocnita sie tez pozycja
krajowych partii rzadzgcych w Szkocji i Walii.

Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Pdlnocnoirlandzkiego.
W Irlandii Pétnocnej zwyciezyta najwieksza partia republikarska
Sinn Féin (SF), zdobywajac 29% gtosow pierwszego wyboru
i27z 90 mandatéw, przed najwiekszym ugrupowaniem
unionistycznym DUP (odpowiednio 21,3% i 25 mandatéw).
Kolejne pozycje zajety neutralny  tozsamosciowo
(tj. niedefiniujgcy sie w kategoriach republikanie—unionisci)
Sojusz (13,5%, 17), umiarkowani unionisci z UUP (11,2%, 9),

republikanscy socjaldemokraci z SDLP (9,1%, 8), radykalni
unionisci z TUV (7,6%, 1) i republikariscy marksisci z PBP (9,8%,
1). Unionisci zdobyli facznie 40,5% gtosow pierwszego wyboru
i37 mandatow, republikanie odpowiednio 41,3% i 36, za$
ugrupowania tozsamosciowo neutralne —15,5% i 17. Ordynacja
w IP — oparta na systemie pojedynczego gtosu przenoszonego
(STV) — zostata zaprojektowana tak, by rywalizacja polityczna
byta  skupiona  wewnatrz  obozdéw  unionistycznego
i republikaniskiego, a nie miedzy nimi. Wyniki ostatnich
wyboréw potwierdzajg skutecznos¢ tego zabiegu, poniewaz
poparcie dla unionistdbw i republikanéw generalnie
koresponduje ze strukturg demograficzng IP, ktdrg opisujg
wstepne dane ubiegtorocznego spisu powszechnego.

Powyborcze wyzwania polityczne. Trudnosci wynikajg
z niezwykle specyficznego systemu formowania wtadz IP, ktéry
jest skutkiem obowigzkowego dzielenia wiadzy miedzy
unionistami i republikanami, ustalonego po wojnie domowej
(1968-1998). Wyniki wyboréw samorzgdowych w Anglii,
Szkocji i Walii stanowig za$ wazny kontekst reakcji rzadu
Johnsona na wydarzenia w IP, co z kolei wptynie na jego polityke
wzgledem UE.

Pierwsze wyzwanie wynika z zasad gry politycznej w IP.
Rozpoczecie kampanii wyborczej poprzedzit tam rozpad
(w lutym br.) rzadu kierowanego przez DUP i SF. Jego przyczyng
byta odmowa DUP wdrazania po brexicie morskiej granicy
regulacyjnej dla towaréw miedzy IP a resztg Zjednoczonego
Krélestwa. Wazinym elementem kampanii  wszystkich
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ugrupowan unionistycznych byta zdecydowana krytyka modelu
granicy morskiej, uznanej za zagrozenie dla zachowania pozycji
IP w ramach Zjednoczonego Krdlestwa. Po wyborach DUP
zablokowata powstanie nowych wtadz krajowych i ponownie
wezwata Johnsona do rozwigzania probleméw wynikajacych
z Protokotu — negocjujac z UE lub jednostronnie. Postawa DUP
odzwierciedla standardy charakterystyczne dla IP — przez
ok.25lat od utworzenia autonomii wtadze krajowe nie
funkcjonowaty tgcznie przez ok. 12 Iat.

Drugie wyzwanie dotyczy zasad dzielenia wiadzy w IP.
Ukonstytuowanie nowego Zgromadzenia Pétnocnoirlandzkiego
i rzadu moze zosta¢ zablokowane przez najwieksze
ugrupowanie  unionistyczne  lub  najsilniejszg  partie
republikarska. Pracami nowego rzadu z mocy prawa muszg
wspolnie kierowac reprezentanci tych dwodch partii jako
pierwszy minister i jego zastepca. W przeciwnym razie
uprawnienia decyzyjne automatycznie wracajg do wtadz
centralnych w Londynie (i s sprawowane przez politycznie
neutralng potnocnoirlandzka stuzbe cywilng), a w ciggu szesciu
miesiecy odbywajg sie kolejne wybory. Rzady brytyjski
i irlandzki mogg mediowa¢, zajmujac neutralne stanowisko, na
rzecz porozumienia miedzy dwoma obozami. Parlament
Zjednoczonego Krdlestwa zachowat jednak uprawnienia do
legislacji w tych kwestiach dotyczacych IP, ktére s3 objete
decentralizacja.

Trzecie wyzwanie dotyczy konstrukcji Protokotu irlandzkiego,
ktéry w obecnej formie budzi sprzeciw ponad 40% wyborcow
w IP i zblizonej czesci postow reprezentujgcych petne spektrum
unionistéw. Protokét miat  pogodzi¢é ochrone procesu
pokojowego w IP z obrong integralnosci wspdlnego rynku UE
oraz wewnetrznego rynku Wielkiej Brytanii. Cho¢ w UE pierwszy
cel jest powszechnie rozumiany jako eliminacja granicy ladowej
na wyspie Irlandii, faktycznie oznacza takie niemoznosc
tworzenia nadzwyczajnych barier na granicy morskiej miedzy IP
a resztg Zjednoczonego Krélestwa. Porozumienia pokojowe
21998 r. i 2006 r. stawiajg bowiem na réwnej stopie relacje IP
z Republikg Irlandii (wymiar Pétnoc—Potudnie) i z Wielkg
Brytanig (Wschdéd—Zachdd) oraz gwarantujg i unionistom,
i republikanom weto w podstawowych kwestiach. Ocena, czy
Protokét chroni proces pokojowy w IP, jest ostatecznie
zarezerwowana dla ich  demokratycznie  wybranych
reprezentantow.

Czwartym wyzwaniem jest ,,tyrania status quo”. Obecny kryzys
wifadz autonomicznych IP jest strukturalnie réwnie korzystny
dla DUP jak ukonstytuowanie sie wtadz krajowych dla SF, co
wynika ze wspierania strategicznych celéw kazdego z tych
ugrupowan przez budowane od 1998 r. mechanizmy rzgdzenia.
Impas zdejmuje z DUP odpowiedzialno$¢ za implementacje
brexitu i zwieksza jej szanse na konsolidacje gtosow

unionistycznych w ewentualnych przyspieszonych wyborach.
Utrwalony impas uniemozliwi tez przedtuzenie obowigzywania
Protokotu poza 2024 r., co oznaczatoby zréwnanie statusu IP
zresztg panstwa. Odnowienie wfadz krajowych pomaga za$
osiggnac przeciwne skutki, co jest pozadane przez SF.

Wyzwaniem jest réwniez wzrost znaczenia kwestii brexitowo-
unionistycznych w polityce brytyjskiej. Wybory w pozostatych
czesciach panstwa potwierdzity brak perspektywy szybkiego
odejscia torysdw z rzgdu centralnego, zas dobry wynik SNP
uzasadnia — jej zdaniem — rozpisanie kolejnego referendum
niepodlegtosciowego (w razie sprzeciwu witadz centralnych —
jednostronnie). Wérdd toryséw wzmacnia to znaczenie kwestii
jednosci i integralnosci terytorialnej unii brytyjskiej. Erozja
osobistej  pozycji Johnsona  zwiekszyta  jednoczesnie
prawdopodobienstwo proby zastgpienia go nowym liderem.
Walka o wiadze wsréd torysow poszerza wptywy frakcji
twardych brexiterow, dla ktorych kwestia IP jest kluczowa.

Perspektywy. Mediacji — dotgd nieskutecznej — na rzecz
powotania wifadz autonomicznych stuzyta wizyta Johnsona
w Belfascie 16 maja. W celu obnizenia napie¢ w polityce
pétnocnoirlandzkiej rzad brytyjski zapowiedziat 10 maja
rozstrzygniecie (za pomocg ustaw parlamentu) dtugotrwatych
konfliktdw miedzy unionistami i republikanami o status jezykéw
krajowych (gaelickiego i Ulster Scots) oraz o zakres amnestii dla
osob odpowiedzialnych za $mieré cywildw podczas The
Troubles.

Potfaczenie dynamiki politycznej w IP i w Partii Konserwatywnej
z brakiem rozstrzygnie¢ w wielomiesiecznych rozmowach rzadu
Johnsona z KE na temat modyfikacji Protokotu motywuja rzad
Zjednoczonego Krdlestwa do jednostronnego przetamania
impasu. Mozliwe jest czasowe zawieszenie wybranych
przepisbw Protokotu na mocy i w ramach jego
art. 16. Zapowiedz szefowej brytyjskiej dyplomacji Liz Truss
z 17 maja w sprawie rozpoczecia prac nad pakietem ustaw, przy
jednoczesnym kontynuowaniu rozméw z KE, wskazuje jednak
na ched trwatej zmiany Protokotu. Zapowiedzi te spotkaty sie
z negatywnymi reakcjami KE i mogg skutkowac unijno-brytyjska
wojna handlowa.

Z perspektywy Polski i przy uwzglednieniu pozycji
Zjednoczonego Krolestwa jako jej partnera gospodarczego,
a takze konsekwentnego zaangazowania tego panstwa na rzecz
Ukrainy i wzmacniania wschodniej flanki NATO, korzystne
bytoby znalezienie kompromisowego unijno-brytyjskiego
rozwigzania konfliktu w IP na tle Protokotu. Gdyby konieczne
byto opracowanie w tym celu nowych narzedzi i procedur
zarzadzania przeptywami towarowymi przez zewnetrzng
granice UE, mogtyby one sta¢ sie przydatne rowniez dla
usprawnienia zasad ruchu przez wschodnig granice Polski
w okresie odbudowy Ukrainy i pogtebiania jej integracji z Unia.
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