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Mglista przysztosc¢ sankcji przeciw Korei Potnocnej

Oskar Pietrewicz

W wyniku weta Rosji w Radzie Bezpieczeristwa ONZ z koricem kwietnia br. zakonczyt dziatalnos¢ panel

ekspertdw monitorujgcy wdrazanie sankcji natozonych na Koree Pin. Jest to kolejny przejaw ostabiania

rezimu sankcji ONZ wobec KRLD i powazny cios dla miedzynarodowych wysitkdw na rzecz ograniczenia

rozwoju poétnocnokoreanskiego arsenatu nuklearno-rakietowego. USA oraz ich sojusznicy i partnerzy stojg

przed zadaniem wypracowania nowych mechanizmow monitorowania sankcji, najprawdopodobniej poza

systemem ONZ.

W latach 2006—-2017 Rada Bezpieczenstwa (RB) ONZ przyjeta
jednomysinie dziewiec rezolucji naktadajgcych ograniczenia
na KRLD w reakcji na rozwijany przez nig arsenat nuklearno-
rakietowy. Gtownym celem sankcji byto naktonienie Korei
Ptn. do negocjacji na temat denuklearyzacji. Od 2019 r., po
niepowodzeniu rozméw Donalda Trumpa z Kim Dzong
Unem, narastat spdér miedzy statymi cztonkami RB ONZ
w sprawie sankcji przeciw KRLD. Rosja i Chiny sugerowaty ich
ztagodzenie, a USA, Wielka Brytania i Francja — zaostrzenie.
W 2022 r. po raz pierwszy w historii ChRL i Rosja zawetowaty
amerykanski projekt rezolucji proponujgcy kolejne restrykcje
wobec Korei Ptn. Napiecia miedzy mocarstwami negatywnie
wptywaty na mechanizm monitorowania sankcji, ostatecznie
prowadzac do jego likwidacji. 28 marca br. Rosja zawetowata
w RB ONZ przedtuzenie mandatu panelu eksperckiego
ds. wdrazania sankcji przeciw Korei Ptn. (Chiny wstrzymaty
sie).

Rola panelu ekspertéw. Panel powstat w 2009 r. na mocy
rezolucji RB ONZ nr 1874 jako mechanizm wspierajacy
Komitet ONZ ds. wdrazania sankcji wobec KRLD (powotany
rezolucjg nr 1718 2 2006 r.). W sktad panelu wchodzito o$miu
niezaleznych ekspertéw, mianowanych przez sekretarza
generalnego w porozumieniu z Komitetem na kadencje
trwajace od roku do pieciu lat. Za kazdym razem panel
sktadat sie z ekspertéw pochodzgcych z panstw-statych
cztonkdéw RB ONZ oraz Korei Ptd. i Japonii. Specjalizowali sie
oni m.in. w zagadnieniach broni masowego razenia,
konwencjonalnej i rakietowej, kontroli zbrojen
i nieproliferacji, finansow, transportu lotniczego i morskiego.

Ich zadaniem byto zbieranie informacji i analizowanie
przypadkow nieprzestrzegania sankcji natozonych na Koree
Ptn.

Efektem prac panelu byty publikowane dwa razy do roku
raporty na temat stanu wdrazania restrykcji, sposobdéw
obchodzenia  sankcji przez KRLD oraz rozwoju
poétnocnokoreanskich programow nuklearnego
i rakietowego. Opracowania zawieraty tez rekomendacje dla
RB ONZ, Komitetu i panstw cztonkowskich ONZ, dotyczgce
uszczelnienia rezimu sankcyjnego. Do 2017 r. zalecenia
panelu pomagaty formutowac kolejne pakiety sankcyjne
wobec KRLD. Przez lata panstwowe i prywatne instytucje
wykorzystywaty raporty panelu do dostosowania regulacji
do wymogow rezolucji. Szczegdlnie sektor prywatny (banki,
firmy ubezpieczeniowe) opierat sie na informacjach
o przedsiebiorstwach i osobach zaangazowanych w omijanie
sankcji, aby np. zamraza¢ ich aktywa. Wskazywane
w raportach braki w przestrzeganiu sankcji byty tez forma
politycznej presji na panstwa naruszajgce rezolucje.

Cztonkowie ONZ byli zobowigzani dostarcza¢ Komitetowi
i panelowi wszelkich informacji na temat wdrazania sankgji,
jednak zaledwie kilkadziesigt panstw regularnie sktadato
sprawozdania. Po 2017 r. Komitet nie podjat zadnych
dziatan, aby usprawni¢ wdrazanie sankcji. Wynikato to
najpierw z otwarcia USA na dialog z KRLD, a nastepnie coraz
wiekszych napieé¢ miedzy USA a ChRL. Chinscy i rosyjscy
cztonkowie panelu kwestionowali ponadto, szczegdlnie po
2019 r., materiatly przedstawiane przez pozostatych
ekspertéw, wskazujgce na nieprzestrzeganie rezolucji przez
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ChRL i Rosje. Panstwa te ograniczaty réwniez finansowanie
panelu i naktadaty na ekspertdw ograniczenia
administracyjne utrudniajgce prowadzenie sledztw na ich
terytorium.

Znaczenie rosyjskiego weta. Zakonczenie prac panelu
ekspertow oznacza, ze rezim sankcyjny wobec KRLD zostat
pozbawiony mechanizmu monitorowania. Cho¢ sankcje
pozostaja wigzace, a panstwa nadal s3 zobowigzane
przesyta¢ do Komitetu sprawozdania, w praktyce niemozliwe
bedzie bezstronne i niezalezne zweryfikowanie stopnia
egzekwowania restrykcji. Chiny, Rosja i inne panstwa
nieprzestrzegajgce rezolucji dotyczgcych KRLD (tacznie na
przestrzeni lat byto ich kilkadziesigt) bedy podwazac
wiarygodnos¢ przesytanych do Komitetu materiatow
wskazujacych na braki we wdrazaniu sankgji.

W efekcie panstwa omijajace sankcje przeciw KRLD beda
mogty zlekcewazy¢ natozone przez ONZ restrykcje. Dotyczyc
to bedzie zwtaszcza Rosji i Chin, a takie panstw
bliskowschodnich i afrykanskich, ktére kupujg uzbrojenie od
KRLD. Mniejszy zakres wdrazania sankcji przeciw Korei Pin.
zwiekszy poczucie jej bezkarnosci i utatwi zintensyfikowanie
prac nad programami jadrowym i rakietowym. Panstwa
i podmioty pozarzadowe, ktére dotychczas korzystaty
zraportéw panelu, bedg pozbawione dostepu do
kompleksowych opracowan na temat stanu przestrzegania
sankcji. Utrudni to modyfikowanie sposobdw ich wdrazania
adekwatnie do potnocnokoreanskich technik obchodzenia
restrykcji.

Koniec panelu eksperckiego jest powaznym ciosem dla
rezimu sankcji ONZ wobec KRLD. Rosyjskie weto unaocznia
brak porozumienia miedzy statymi cztonkami RB ONZ
w sprawie Korei Ptn. Odzwierciedla tez niezdolnos¢ Rady do
reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego, takie jak rozprzestrzenianie broni
masowego razenia. Nieprzedtuzenie mandatu panelu
sugeruje wrecz, ze zapobieganie proliferacji przestato by¢
wspolnym interesem statych cztonkéw RB ONZ.

Weto Rosji Swiadczy o jej determinacji we wspieraniu Korei
Pin. w zamian za dostarczane przez nig amunicje i uzbrojenie
na potrzeby rosyjskich dziatan wojennych na Ukrainie. Samo
w sobie stanowi to powazne naruszenie rezolucji RB ONZ,
wiec Rosji chocby z tego powodu zalezato na zakoriczeniu
prac panelu. Rosja podwaza ponadto rezim sankcyjny,
przyjmujgc pétnocnokoreanskich robotnikédw i eksportujac
do KRLD rope naftowg ponad ustalone w rezolucjach limity.
Moze tez by¢ sktonna dostarcza¢ Korei Pin. technologie
wojskowe. Wykorzystujgc prawo weta w RB, Rosja ostabia
system sankcji ONZ, ktory przez lata byt istotnym narzedziem
w polityce USA i ich sojusznikéw wobec Korei Pin.

Mozliwe dziatania. W obliczu ograniczenn oenzetowskiego
rezimu sankcyjnego USA, ich sojusznicy i partnerzy
zintensyfikujg ~ naktadanie na Koree Pin.  sankcji

autonomicznych (jednostronnych, wielostronnych w ramach
koalicji chetnych i unijnych), a takze wtdérnych — na panstwa
wspotpracujace z KRLD. Bedg tez zaciesnia¢ wspotprace
w zakresie wymiany informacji wywiadowczych
i zapobiegania proliferacji. Scislejszej koordynacji dziatan
wymaga zwalczanie zagrozen w  cyberprzestrzeni
i zwiekszanie odpornosci na nie. Aktywnos¢ hakeréw
dziatajacych na zlecenie wtadz KRLD jest najskuteczniejszym
sposobem obchodzenia sankcji przez to panstwo — wedtug
ostatniego raportu panelu z marca br. w latach 2017-2023
ukradli oni m.in. kryptowaluty o wartosci 3 mlid dol.
Wyzwaniem bedzie tez zwalczanie dezinformacji Chin i Rosji,
ktore kwestionujagc sensownos¢ sankcji wobec Korei Pin.,
beda naktania¢ inne panstwa do ich nieprzestrzegania.
Wazne bedzie podkreslanie zagrozen ze strony KRLD dla
panstw rozwijajacych sie, ktére od lat padajg ofiarami
poétnocnokoreanskich cyberatakdw.

Painstwa popierajgce utrzymanie rezimu sankcyjnego
przeciw Korei Ptn. stojg przed zadaniem powotania nowego
mechanizmu monitorowania sankcji. Cho¢ pojawity sie
propozycje stworzenia panelu w Zgromadzeniu Ogdélnym
ONZ, pomyst ten prawdopodobnie nie uzyskatby poparcia
wiekszosci cztonkdw, m.in. wielu panistw, ktore dotychczas
nie raportowaty wdrazania sankcji. Dlatego bardziej
prawdopodobne wydaje sie zawigzanie przez koalicje
chetnych panstw inicjatywy poza ONZ, np. na wzor
powotanej w 2003 r. Proliferation Security Initiative, ktéra
zajmuje sie zapobieganiem proliferacji broni masowego
razenia.

Cho¢ stworzenie mechanizmu poza ONZ mogtoby by¢
przydatne, wigzatoby sie jednak z wieloma komplikacjami.
Bytby on narazony na oskarzenia o stronniczos¢ i nie
posiadatby mandatu ONZ — nie miatby wiec uprawnien
np. w zakresie  uzyskiwania informacji od  panstw
cztonkowskich. Problematyczne i kosztowne bytoby tez
powotanie  zespotu  rzetelnych  ekspertéw,  ktory
dysponowatby  odpowiednim  budzetem, wsparciem
administracyjnym, technicznym i prawnym. Istnienie panelu
w nowej formie nie rozwigzatoby tez podstawowego
problemu, jakim jest uzaleznienie wiarygodnego wywierania
presji na KRLD od wspodtpracy Rosji i Chin we wdrazaniu
sankcji.

Polska konsekwentnie przestrzega postanowien rezolucji RB
ONZ w sprawie KRLD, egzekwuje tez sankcje unijne. W latach
2018-2019 wiceprzewodniczyta Komitetowi ONz
ds. wdrazania sankcji przeciw KRLD. Poza wymiang
doswiadczen w zakresie implementacji restrykcji Polska
moze rozwija¢ wspotprace z zainteresowanymi panstwami
w obszarze zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni,
m.in. w formacie ¢wiczenn NATO z udziatem Japonii i Korei
Ptd. Warta rozwazenia jest tez intensyfikacja wspdtpracy
europejskich i azjatyckich instytucji analitycznych w zakresie
monitorowania kontaktéw Korei Pin. z Rosj3.
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