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Chinskie oceny
poczatku drugiej kadencji Donalda Trumpa

Marcin Przychodniak

Wtadze ChRL adaptujg sie do chaotycznej polityki pierwszych miesiecy drugiej kadencji
Donalda Trumpa jako prezydenta USA i uwazajg, ze sprzyja ona ich interesom. Dziatania
wewnetrzne amerykanskiej administracji oceniajg jako potwierdzenie pogtebiajgcej sie
destabilizacji spoteczno-politycznej w Stanach Zjednoczonych, a spory handlowe i polityczne

z partnerami jako sprzyjajace rozwijaniu wspotpracy z ChRL. Powoduje to, ze Chiny lekcewaza

wzmochienie wspotpracy UE—USA jako zagrazajgca im opcje.

Rywalizacja z USA determinuje cele polityki zagranicznej ChRL.
Dotyczy to zaréwno dazenia do zmian w ramach spotecznosci
miedzynarodowej oraz kontroli nad Morzem
Potudniowochinskim i Tajwanem, jak i planéw uzyskania
Swiatowego prymatu gospodarczego i technologicznego. Po
wygranej Trumpa w listopadzie 2024 r. wtadze chinskie byty
przekonane, ze uda im sie skutecznie zarzadzac relacjami
znowg amerykanskg administracjy. Okazato sie to jednak
trudne, m.in. z powodu nieoczekiwanego i drastycznego
podniesienia stawek celnych przez USA od lutego br. Do
pierwszych oficjalnych kontaktéw doszto w maju poprzez
negocjacje handlowe w Genewie (kontynuowane w czerwcu
w Londynie, a w bm. w Sztokholmie). Nastepnie, 5 czerwca,
odbyta sie rozmowa telefoniczna Xi—Trump, a 11 lipca
spotkanie szeféw dyplomacji obu panstw —Wanga Yi i Marco
Rubio — na marginesie szczytu ASEAN-u w Kuala Lumpur.
Przygotowania do spotkania Xi—Trump — do ktérego mogtoby
dojs¢ we wrzesniu w Pekinie w ramach obchodéw 80. rocznicy
zakonczenia Il wojny Swiatowej na Pacyfiku — takze stuza
Chinom do testowania efektywnosci swoich postulatow
i reakcji USA.

Kwestie polityczne. Z chinskiej perspektywy korzystnym
elementem polityki USA jest brak klarownej strategii wobec
ChRL. Potwierdzajg to pdZzne nominacje na zwigzanych z nig
stanowiskach w Departamencie Stanu (dokonane w bm.)
i dymisje oraz zmiany strukturalne w Radzie Bezpieczenstwa

Narodowego. W ocenie Chinczykow swiadczy o tym rowniez —
pomimo wczesniejszych deklaracji i propozycji legislacyjnych —
opdznianie przez Trumpa terminu koniecznosci sprzedazy
TikToka (w czerwcu po raz drugi przedtuzyt ten okres — do
17 wrzesnia br.), aby mdgt on dalej dziata¢ w USA.

Wtadze chinskie starajg sie tez wzmacnia¢ nieufnos¢ miedzy
USA a ich partnerami i sojusznikami, szczegdlnie w Azji i na
Pacyfiku, gdzie administracja Trumpa nie przedstawia
wyraznie i zdecydowanie kwestii przysztosci amerykanskiego
zaangazowania. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwego
wsparcia Tajwanu w sytuacji eskalacji dziatan ChRL. Chiny
pozytywnie interpretuja deklaracje zastepcy sekretarza
obrony Elbridge’a Colby’ego podajagce w watpliwosé
strategiczny charakter relacji amerykansko-tajwanskich czy
tez postulaty skierowane do Japonii i Australii w sprawie
zadeklarowania ich wktadu w ewentualng obrone Tajwanu.
W kontaktach z tymi panstwami Chiny podkreslajg cheé
wspotpracy, wzmacniajagc antyamerykanskie nastawienie
czesci elit i spoteczenstwa (byto tak np. podczas wizyty
premiera Australii w Chinach w lipcu). Potwierdzeniem skali
rozbieznosci miedzy USA a ich partnerami byta m.in.
nieobecnos$¢ przywodcow Korei Ptd., Japonii i Australii na
spotkaniu NATO-IP4 podczas czerwcowego szczytu Sojuszu
w Hadze.

Drastyczne ograniczenie przez USA pomocy rozwojowej
(o ponad 80%), stanowigcej wazna czes¢ wsparcia dla panstw
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Afryki i Azji Potudniowo-Wschodniej, pozwala Chinom
wzmacnia¢ ich pozycje w tych regionach. Badanie Pew
Research Center w 25 panstwach wskazuje, ze od stycznia do
kwietnia br. mediana sympatii dla USA byta wieksza niz dla
Chin (49% wobec 37%). Po raz pierwszy jednak od 2020 r.
pozytywne oceny ChRL wzrosty w 15 z 25 przebadanych
panstw. ChRL nie jest w stanie zastgpi¢ zaangazowania USA
(ktore w 2024 r. przeznaczyty na pomoc rozwojowg 21,7 mid
dol., podczas gdy Chiny niecate 3 mld dol.), ale dzieki
programom pomocowym moze wzmacnia¢ retoryke
pozytywnej wspodtpracy z tzw. Globalnym Potudniem.
Negatywne nastawienie USA do wsparcia panstw
rozwijajacych sie powoduje tez, ze chinskie propozycje
dotyczace m.in. dostarczania nowoczesnych technologii czy
dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotykajg sie z pozytywng
odpowiedzig. Opublikowany w lipcu br. raport Demokratow
z Komisji Spraw Zagranicznych Senatu wskazuje np., jak Chiny
sfinansowaty — po rezygnacji USA — m.in. zakup zywnosci
i testdw na HIV dla Zambii. Retoryka korzysci wynikajacych ze
wspotpracy z Chinami jest szczegdlnie promowana
w formatach takich jak BRICS. Towarzyszg temu oskarzenia
USA o tamanie prawa miedzynarodowego, np. w odniesieniu
do bombardowania Iranu w czerwcu czy wsparcia polityki
Izraela wobec Strefy Gazy.

Szczegoblnie korzystny dla Chin jest negatywny wptyw polityki
obecnej administracji USA na relacje transatlantyckie. ChRL
uwaza, ze obecna administracja USA nie traktuje UE
podmiotowo, co bedzie pogtebiac rdznice zdarn miedzy nimi.
Takze uzgodnione porozumienie handlowe Unii z USA (przy
stawkach 15% na wiekszos$¢ towaréw z UE i deklaracjach
zakupdw energii i uzbrojenia w USA) potwierdza — w ocenie
ChRL — przedmiotowy charakter UE w relacjach z Stanami
Zjednoczonymi. Stanowisko Chin nt. relacji USA-UE dobitnie
przekazat minister spraw zagranicznych Wang Yi m.in. podczas
spotkania z szefowg unijnej dyplomacji Kajg Kallas w lipcu. Jak
wynika z przekazow medialnych, potwierdzit wéwczas, ze
prowadzenie przez Rosje wojny na Ukrainie jest dla Chin
korzystne. Uswiadomit w ten sposdb przedstawicielom UE
nikla perspektywe zmiany polityki ChRL wobec konfliktu.
Miato to takze pokazaé, ze przy malejgcym zaangazowaniu
USA w bezpieczenstwo europejskie Unia powinna rozwazy¢
poprawe relacji z Chinami, a moze takze z Rosja.

Polityka gospodarcza. Najwiekszym wyzwaniem dla ChRL
pozostaje polityka handlowa administracji Trumpa, a przede
wszystkim nowe ograniczenia w zakresie eksportu technologii
i nowoczesnych produktéw z USA do ChRL. Hamuje to rozwoj
chinskich rozwigzan, np. w zakresie Al, w tym w sektorze
wojskowym. Problemy eksporteréw (w maju br. dostawy
z Chin do USA w poréwnaniu z kwietniem spadty o ponad
30%) pogarszajg perspektywy rozwoju gospodarczego ChRL.
Jednak z punktu widzenia chinskich wtadz podnoszenie
stawek celnych w odpowiedzi na amerykanskie cta oraz
wprowadzanie innych restrykcji (np. ograniczanie importu
surowcow krytycznych z Chin) przyniosto pozytywny rezultat.
Pokazato, ze administracja Trumpa moze ulec presji rynkow
finansowych, co w ocenie ChRL zmusito USA najpierw do

wytgczenia produktdw elektronicznych z cet, a nastepnie do
podjecia rozméw handlowych. Zgoda ChRL na rozmowe
telefoniczng Xi—Trump, na czym zalezato prezydentowi USA,
miata wedfug ChRL przyczyni¢ sie do zawieszenia
podwyzszonych stawek celnych do sierpnia (obecnie wynosza
one na wiekszo$¢ produktdw tacznie 55% — 30% z obecnej
kadencji Trumpa i 25% z pierwszej). W bm. panstwa miaty tez
wstepnie uzgodni¢ wydtuzenie tego okresu na kolejne trzy
miesigce. W czerwcu Chiny zniosty na sze$¢ miesiecy
restrykcje eksportowe metali ziem rzadkich do USA, ale
z przeznaczeniem tylko dla firm cywilnych. Stany Zjednoczone
miaty réowniez zgodzi¢ sie m.in. na wysytke do ChRL chipéw
firmy Nvidia starszej generacji, waznych z punktu widzenia
rozwoju sztucznej inteligencji.

Whioski i perspektywy. Na podstawie dotychczasowych
negocjacji w sprawach handlowych i ustepstw USA wtadze
Chin nabraty przekonania, ze ich zdecydowana postawa
wobec administracji Trumpa jest efektywna. Pewnos¢ siebie
wzmacniajg m.in. niepotwierdzone oficjalnie sygnaty
o odwotaniu w czerwcu br. przez USA, w obawie przed
ewentualnym negatywnym wptywem na negocjacje
handlowe z Chinami, wizyty ministra obrony Tajwanu
w Stanach Zjednoczonych. Transakcyjnos¢ prezydenta USA
jest wiec z perspektywy ChRL szansg nie tylko np. na
liberalizacje ograniczen w eksporcie potrzebnych jej towarow
z USA, lecz takze na realizacje intereséw politycznych, jak
zmniejszenie wsparcia dla Tajwanu. Chinom zalezatoby na
tym, aby realizacje czesSci ich celéw potwierdzito
porozumienie, ktére mogtoby by¢é zawarte podczas
ewentualnej wizyty Trumpa w ChRL.

Unia Europejska — co potwierdzit ostatni szczyt UE—Chiny —
stoi przed wyzwaniem prowadzenia odpowiedniej polityki
wobec ChRL, ktdra skutecznie adaptuje sie do polityki Standw
Zjednoczonych. Dla UE dialog z USA nt. zagrozen ptyngcych
z polityki Chin pozostaje waznym elementem rozméw
politycznych i gospodarczych. Dotyczy to np. kwestii ochrony
danych, ograniczania eksportu chinskiej nadprodukcji czy
zmniejszania zaleznosci od importu surowcéw z ChRL. Dla Unii
istotne jest jednak nie tyle dostosowanie sie do wspotpracy
z USA czy Chinami (oba panstwa wydajg sie traktowac¢ UE
réwnie przedmiotowo), ile wybdr rozwigzan korzystnych
z punktu widzenia wifasnych intereséw. Oznacza to np.
skuteczniejszg egzekucje obowigzkéw prawnych podmiotéw
cyfrowych z USA i Chin dziatajagcych w UE. Unia jest jednak
gotowa do blizszej wspotpracy transatlantyckiej i naktadania
kolejnych sankcji na firmy chinskie za wsparcie Ros;ji.
Najistotniejsze z perspektywy panstw cztonkowskich UE jest
przy$pieszenie procesdw uniezalezniania sie od Chin
w sektorach kluczowych m.in. dla przemystu obronnego, aby
utrzymac¢ zdolnosci produkcyjne sprzetu i amunicji.
Zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢ (m.in. w NATO)
powinno uwzglednia¢ inwestycje zwigzane z wydobyciem,
a przede wszystkim przetwarzaniem metali ziem rzadkich
i innych surowcéw krytycznych w Europie oraz we wspdtpracy
z innymi partnerami.
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