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Porozumienie w sprawie umowy handlowej

Unia Europejska — USA

Damian Wnukowski

27 lipca prezydent USA Donald Trump i przewodniczgca Komisji Europejskiej (KE) Ursula

von der Leyen ogtosili podczas spotkania w Szkocji osiggniecie porozumienia politycznego

ws. ramowej umowy handlowej Unia Europejska — Stany Zjednoczone. Zgodnie z nig

m.in. wiekszo$¢ towarow trafiajgcych z UE do USA ma by¢ obtozona 15-procentowym ctem.

Uzgodnienia dajg szanse na stabilizacje relacji UE-USA i ich blizsze wspoétdziatanie w obliczu

wspoélnych wyzwan, w tym polityki gospodarczej Chin oraz rosyjskiej agresji na Ukraine.

Porozumienie nie jest prawnie wigzgce, co moze negatywnie wptywaé na jego implementacje

i trwatosc.

W kwietniu administracja Trumpa ogtosita wprowadzenie
tzw. cet wzajemnych, ktére w przypadku UE miaty wyniesc
20%. Zostaty one jednak zawieszone do 9 lipca,
awodpowiedzi UE odfozyta wprowadzenie wtasnych
srodkéw odwetowych w zwigzku z wczesniej natozonymi
amerykanskimi ctami na stal i aluminium. Dziatania te miaty
stworzy¢ przestrzen do negocjacji i zawarcia umowy, ktdra
zapobiegtaby eskalacji sporéw celnych. KE proponowata m.in.
eliminacje cet na produkty przemystowe. Na poczatku lipca
Trump zagrozit jednak wprowadzeniem wobec UE cet
w wysokosci 30%, jezeli nie dojdzie do porozumienia.
Jednoczesnie przesunat na 1 sierpnia termin na ukonczenie
negocjacji, podobnie jak w przypadku wielu innych partnerow
handlowych USA. UE podkreslata che¢ osiggniecia
kompromisu, jednak w przypadku jego braku zapowiadata
wprowadzenie wiasnych s$rodkéw odwetowych na import
zréznicowanego koszyka produktow o wartosci ponad
90 mld euro.

Tres¢ umowy. Strony zakomunikowaty gtéwne postanowienia
umowy, jednak majg jeszcze uzgodni¢ jej szczegodty.
Porozumienie przewiduje cta w wysokosci 15% na wiekszosc¢
towarow eksportowanych z UE do USA, w tym samochody
iich czesci (obtozone wczesniej przez administracje Trumpa
dodatkowymi ctami w wysokosci 25%) czy leki (ktére sg

jednymi z najwazniejszych towardéw sprzedawanych przez
firmy unijne na rynek amerykanski), a takze potprzewodniki.
Na podwyzszonym poziomie 50% pozostang optaty za import
do Stanow Zjednoczonych stali, aluminium oraz miedzi (cta na
ten metal majg funkcjonowac¢ od poczatku sierpnia). Na
pdzniejszym etapie moze zosta¢ wprowadzony system kwot
z nizszg stawka. Jednoczesnie handel szeregiem ,produktéw
strategicznych” ma by¢ bezctowy — nalezg do nich m.in.
samoloty i ich czesci, wybrane chemikalia czy surowce
krytyczne (lista moze by¢ aktualizowana i poszerzana). CzeScig
umowy jest tez to, ze podmioty z UE majg do konca kadencji
Trumpa w 2029 r. zakupi¢ surowce energetyczne z USA
o wartosci 750 mld dol., chipy Al za 40 mld dol. oraz zwiekszy¢
inwestycje na rynku amerykanskim o 600 mld dol. Unia
zapowiada takze rozszerzenie zakupow amerykanskiego
sprzetu wojskowego. Ma znies¢ — juz obecnie niskie — cta na
towary przemystowe z USA. Kwoty z obnizong stawka celng
majg dotyczy¢ m.in. wybranych produktéw rolno-
-spozywczych importowanych do UE.

Efekty porozumienia dla UE i USA. Umowa odsuwa
perspektywe potencjalnie kosztownej wojny handlowej
i zwieksza przewidywalno$¢ w transatlantyckich relacjach
gospodarczych, ktérej niedostatki generowaty znaczace
koszty dla przedsiebiorstw i powodowaty wstrzymywanie
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inwestycji. Otwiera takze droge do scislejszego wspodtdziatania
wobec wspdlnych wyzwan, np. eksportu nadprodukcji z Chin
iich nieuczciwych praktyk handlowych, zwiekszania
odpornosci taicuchéw dostaw produktéw strategicznych,
a takze w zakresie screeningu inwestycji i kontroli eksportu, co
przewiduje porozumienie.

Po poczatkowym optymizmie na rynkach panstw UE nastgpito
jednak pogorszenie nastrojdw inwestoréw, takze w zwigzku
ze szczegbtami umowy, co pokazato m.in. obnizenie notowan
na gietdach panstw Unii i najwiekszy od maja spadek kursu
euro wobec dolara. Cho¢ stawka celna na wiekszos$¢ towaréw
z UE jest nizsza niz wyznaczona w kwietniu, to wynosi znacznie
wiecej niz przed objeciem prezydentury przez Trumpa
(w styczniu br. srednio ok. 1,5%). W obecnym ksztatcie
porozumienie bedzie kosztowne dla Unii, m.in. przez znaczace
zmniejszenie konkurencyjnosci eksporteréw unijnych. Moze
tez sktonic¢ cze$¢ przedsiebiorstw z UE do inwestycji w USA, co
jest jednym z celéw administracji Trumpa. Biorgc to pod
uwage, a takze ze wzgledu na brak wiekszych ustepstw ze
strony USA i niewprowadzenie srodkéw odwetowych przez
Unie, umowe mozna uznac za wzgledny sukces administracji
Trumpa. UE nie wykorzystata srodkéw nacisku na Stany
Zjednoczone, w tym ograniczenia dostepu do jednolitego
rynku, gdyz prawdopodobnie nie chciata eskalacji sporéw nie
tylko z powodu koszéw ekonomicznych, ale tez znaczenia USA
dla bezpieczenstwa europejskiego, w tym w zakresie wsparcia
dla walczacej z rosyjskg agresjg Ukrainy. Utrudnienia
w dostepie do rynku amerykanskiego mogg sktonic¢ firmy z UE
do zwiekszenia dywersyfikacji eksportu, a KE - do
intensyfikacji rozméw nt. umow handlowych. Nalezy jednak
bra¢ przy tym pod uwage ograniczenia, np. szkodliwe dla UE
efekty polityki gospodarczej Chin. Umowa z USA moze tez by¢
czynnikiem zachecajgcym do reform jednolitego rynku, aby
UE byta mniej zalezna od eksportu.

Miedzynarodowe znaczenie umowy. Porozumienie dwdch
najwiekszych na swiecie partneréw handlowych (w 2024 r. ich
obroty w wymianie towarowej miaty wartos¢ prawie 850 mld
euro, a ustugami— prawie 750 mld euro), odpowiadajgcych za
ok. 1/3 handlu miedzynarodowego i ponad 40% globalnego
PKB, wptynie pozytywnie na stabilnos$¢ Swiatowej gospodarki.
Jednak umowa z UE dowodzi, ze polityka handlowa
administracji Trumpa, w tym naciski i grozby podwyzszania
cet, mogg byc¢ efektywne nawet w przypadku silnych
gospodarczo partneréw, co wskazuje na mozliwos¢ jej
kontynuacji wobec innych podmiotéw. Tym samym
inwestorzy i partnerzy handlowi USA w wiekszosci zapewne

pogodzili sie z podwyzszonymi amerykanskimi ctami,
a kluczowa jest dla nich przewidywalnos¢ prowadzenia
dziatalnosci. Na pozycje podmiotéw z panstw trzecich na
rynku amerykanskim w stosunku do firm z UE bedg wptywaty
ich wiasne porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi. Stawka
15% ustalona w przypadku UE, a wczesniej takze Japonii, moze
sta¢ sie wyznacznikiem poziomu cet, jakie USA s3 gotowe
natozy¢ na inne panstwa, z ktdrymi prowadzg rozmowy
handlowe, co sugerowat sam Trump, wskazujac na przyjecie
zakresu 15—-20% w przysztych umowach.

Wyzwania dla wdrozenia porozumienia UE i USA oraz ich
relacji. Zawarte porozumienie polityczne nie jest prawnie
wigzace, jednak mozliwe, ze po uzgodnieniu jego szczegotow
KE przedstawi umowe do ratyfikacji przez Parlament
Europejski i panstwa cztonkowskie UE. Moze to wzbudzi¢
dyskusje nad jej zasadnodcig, gdyz krytykuje jg m.in. czes¢
politykdw (np. premier Francji) i srodowisk biznesowych,
wtym w Niemczech. Umiarkowane wsparcie dla umowy
wyrazili m.in. premierzy Wtoch i Hiszpanii. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich nie bedzie zapewne chciata eskalowac sporow
z USA, przez co prawdopodobnie — przynajmniej w krétkim
okresie — przyjmie postanowienia umowy. Mogg jednak
wystgpi¢ problemy z jej wdrozeniem, m.in. osiggnieciem
zaktadanego poziomu inwestycji w USA w stosunkowo
kréotkim czasie. Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku
problemoéw z implementacjg porozumienia powrdcg naciski
igrozby ze strony USA, a spory handlowe sie zaostrza, co
mogtoby odbi¢ sie negatywnie na wspotpracy w innych
dziedzinach. Ponadto «cta na towary z UE, wraz
z podwyzszonymi opfatami na produkty z innych panstw,
mogg spowodowac wzrost cen w USA i wieksze koszty dla firm
amerykanskich, np. poprzez wyzsze ceny komponentéw, co
mogtoby wptyng¢ na zmniejszenie poparcia dla polityki
handlowej administracji Trumpa.

Z perspektywy Polski kluczowe jest ustabilizowanie relacji
transatlantyckich w wymiarze gospodarczym, co moze
wptyngé pozytywnie na wspotdziatanie panstw UE i USA
w kwestiach bezpieczenstwa. Podwyzszone stawki celne
w USA uderzg jednak w polskich eksporteréow — zaréwno
bezposrednio (cho¢ eksport towarowy do USA stanowi tylko
ok. 4% sprzedazy zagranicznej z Polski), jak i poprzez firmy
wtgczone w fancuchy dostaw innych podmiotéw unijnych
(gtéwnie z Niemiec). Wedtug wstepnych wyliczert podanych
przez premiera Donalda Tuska Polska moze straci¢ na ctach ok.
8 mld zt. Czes¢ przedsiebiorstw moze prébowac przekierowaé
eksport na inne rynki, aby ztagodzi¢ skutki amerykanskich cet.
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