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Niekonczgca sie opowies¢ — kolejne przedterminowe

wybory parlamentarne w Butgarii

Jakub Pienkowski

W kwietniu br. prezydent Butgarii Rumen Radew rozpisat na 9 czerwca kolejne — szdste od wiosny 2021 r.

— wybory parlamentarne. Powodem byt rozpad wielkiej koalicji tworzonej przez centroprawicowg partie

Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) oraz centrolewicowo-liberalny sojusz

ugrupowan Kontynuujemy Zmiany i Demokratyczna Butgaria (PP-DB). Paristwem kieruje rzad techniczny

Dimityra Gtawczewa, utrzymujac euroatlantycka orientacje i kurs na przystgpienie do strefy euro. Wobec

niepewnej perspektywy wytonienia po wyborach trwatej wiekszosci urzedowanie takiego gabinetu moze

sie przedtuzaé, co nie sprzyjatoby stabilizacji butgarskiej polityki zagraniczne;j.

Butgaria od czterech lat znajduje sie w kryzysie politycznym.
Wybory z wiosny 2021 r. — po fali protestow
antykorupcyjnych z 2020 r. — zapewnity miejsce
w parlamencie nowym partiom antyestablishmentowym,
odwotujgcym sie do ideologii zaréwno lewicowej, jak
i prawicowej. taczyt je postulat likwidacji systemowej
korupcji. Oskarzaty o nig GERB, partie kierowang przez Bojka
Borisowa — premiera z krétkimi przerwami w latach 2009—
2021, oraz Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (DPS),
ugrupowanie mniejszosci tureckiej, faktycznie kontrolowane
przez oligarchéw. Nowe partie odrzucaty wspotprace z GERB
i DPS, ale rédwnoczesnie nie byly w stanie zbudowad
stabilnych koalicji rzadzacych. Skutkowato to — pieciokrotnie
— rozwigzaniem parlamentu i przedterminowymi wyborami.

GERB pozostaje najsilniejszg partia w 240-miejscowym
Zgromadzeniu Narodowym. W uptywajacej kadencji posiada
69 postéw. Druga PP-DB — kierowana przez bytego premiera
Kirita Petkowa — ma 64 mandaty. Nacjonalistyczne
i prorosyjskie Odrodzenie posiada 37 postéw, DPS — 36,
postkomunistyczna Butgarska Partia Socjalistyczna — 23,
a populistyczna Sg Tacy Ludzie (ITN) —11.

Rozpad rzadzacej koalicji. Rzgdzgca od maja 2023 r. wielka
koalicja rozpadta sie wobec niepowodzenia rotacji na
stanowisku premiera. Partnerzy ustalili, Ze ta niestosowana
dotychczas w Butgarii formuta bedzie obowigzywaé przez

18 miesiecy. Na czele gabinetu o charakterze eksperckim
stanat Nikofaj Denkow z PP-DB, a Marija Gabriel z GERB —
wczesniej komisarz UE ds. innowacji i mtodziezy — byta
wicepremierem i ministrem spraw zagranicznych. Po
dziewieciu miesigcach mieli zamieni¢ sie funkcjami,
a pozostali ministrowie mieli zachowaé stanowiska. Formuta
ta byfta skutkiem nieufnosci PP-DP do GERB, ktoéry
przedstawiat sie jako partia gotowa przezwyciezy¢ polityczne
zacietrzewienie dla dobra kraju, ale faktycznie chciat zrzuci¢
cze$¢ odpowiedzialnosSci za stan panstwa i zneutralizowad
postulowane przez PP-DB reformy wymiaru sprawiedliwosci
i stuzb specjalnych. PP-DB za$ zdecydowata sie na koalicje
z gtbwnym oponentem, obawiajgc sie odejscia elektoratu
rozczarowanego jej niezdolnoscia do rzadzenia. By
ograniczy¢ straty wizerunkowe, odmawiata podpisania
formalnej umowy koalicyjnej i nazywania wspoétpracy z GERB
koalicja.

GERB chciat wykorzysta¢ moment rotacji do zmiany ustalen
i wzmocnienia swojej pozycji w koalicji, lecz doprowadzit do
jej rozpadu. W marcu br., po uzgodnionej dymisji rzadu
Denkowa, Borisow zmienit warunki i zazadat, aby Gabriel
jako premier pozostata szefem MSZ, Denkowowi zas
zaproponowat resort edukacji i nauki. Domagat sie takze dla
GERB ministerstwa obrony oraz energetyki. Wobec braku
zgody partnera GERB zwrécit mandat do formowania rzadu,
ktéry zgodnie z konstytucjg otrzymat od prezydenta jako


https://www.pism.pl/publikacje/Wybory_parlamentarne_w_Bulgarii__sukces_partii_antysystemowych
https://www.pism.pl/publikacje/Antyrzadowe_protesty_w_Bulgarii
https://www.pism.pl/publikacje/Antyrzadowe_protesty_w_Bulgarii
https://www.pism.pl/publikacje/Bulgaria_w_okresie_miedzywyborczym
https://www.pism.pl/publikacje/Bulgaria_w_okresie_miedzywyborczym
https://www.pism.pl/publikacje/przedterminowe-wybory-parlamentarne-w-bulgarii
https://www.pism.pl/publikacje/przedterminowe-wybory-parlamentarne-w-bulgarii
https://www.pism.pl/publikacje/koalicja-nieufnosci-przelamanie-klinczu-politycznego-w-bulgarii
https://www.pism.pl/publikacje/koalicja-nieufnosci-przelamanie-klinczu-politycznego-w-bulgarii
https://www.pism.pl/publikacje/koalicja-nieufnosci-przelamanie-klinczu-politycznego-w-bulgarii

BIULETYN PISM

najsilniejsza partia. Radew przekazat go nastepnie drugiej co
do wielkosci PP-DB, ktdra oddata go, gdy GERB wykluczyt
powrdt do pierwotnych zasad rotacji. Ostatecznie po tym,
jak w ostatnim wymaganym konstytucjg akcie mandat
otrzymat pro forma ITN (i natychmiast z niego zrezygnowat),
prezydent ogtosit przedterminowe wybory.

Rzad techniczny. Do powstania nowego regularnego
gabinetu Butgarig kieruje rzad techniczny. Na jego szefa
Radew powotat Gtawczewa, wywodzacego sie z GERB
prezesa Butgarskiej Izby Kontroli (SPB). Reforma
konstytucyjna uchwalona w koricu 2023 r. przez koalicje przy
wsparciu DPS pozbawita wrogiego tym partiom prezydenta
swobody nominacji premiera technicznego, ograniczajac
kragg nominatéw do marszatka parlamentu, rzecznika praw
obywatelskich, prezeséw Narodowego Banku Bufgarii i SPB
oraz ich zastepcéw. W czasie wczesniejszych kryzyséw
Radew — dystansujgcy sie od jednoznacznego wsparcia
Ukrainy i zerwania wspodtpracy z Rosjg — mimo braku
prerogatyw faktycznie kierowat panstwem, nominujac
ulegtych sobie premieréw technicznych. O zmianie jego
pozycji Swiadczy posiedzenie Rady Europejskiej z kwietnia
br., gdzie Butgarie reprezentowat Gtawczew, podczas gdy za
poprzednich rzadédw technicznych czynit to prezydent.
Reforma odebrata mu takze prawo rozwigzania parlamentu
mimo rozpisania przedterminowych wyboréw — obecne
Zgromadzenie bedzie obradowac do zebrania sie nowego.

Gtawczew zapowiada kontynuacje polityki euroatlantyckiej.
Celem Butgarii pozostaje przystgpienie do strefy euro
w 2025 r. Jest to proces odpolityczniony — koalicja GERB i PP-
DB przeprowadzita juz najwazniejsze  nowelizacje
i zablokowata postulowane przez prezydenta referendum
w tej sprawie. Obawiata sie jego wyniku — wedtug réznych
sondazy procent zwolennikdéw i przeciwnikow réwnowazy
sie. Rzad techniczny dalej wspiera Ukraine — Butgaria jest
jednym z gtéwnych dostawcéw amunicji radzieckich
wzoréow. Bedzie takie realizowaé przyjety przez rzad
Denkowa plan modernizacji armii, zapewniajacy do 2032 r.
2% PKB na jej finansowanie. Polityki te popierajg GERB, PP-
DB i DPS, ale wdrazanie konkretnych dziatan moze
Gtawczewowi  utrudni¢  koniecznos¢  kazdorazowego
zabiegania o akceptacje ze strony skonfliktowanego
parlamentu.

Biezgce dziatanie rzadu technicznego na arenie
miedzynarodowej utrudnia jego wewnetrzna niewydolnosc.
Ministrowi spraw zagranicznych Stefanowi Dimitrowowi
zarzucono skrajng nieodpowiedzialnos¢, gdy wtadze Butgarii
i dyplomaci panstw sojuszniczych nie mogli w zaden sposdb
nawigzac z nim kontaktu w czasie ataku Iranu na Izrael — co
skonczyto sie dymisjg po tygodniu urzedowania. Premier
Gtawczew objat osobiscie kierownictwo MSZ, bo nie zdotat
pozyskac innych kandydatow na to stanowisko.

Nikte perspektywy przetamania kryzysu. Wybory
parlamentarne, ktore zostang przeprowadzone razem
z europejskimi, nie zmienig istotnie uktadu sit na butgarskiej

scenie politycznej. Wedtug sondazy z kwietnia br.
najsilniejszy pozostanie GERB, mogacy liczy¢ na 25-27%
gtosow (wobec 27% w wyborach z 2023 r.). Stabilne poparcie
zapewnia mu przekonanie czesci elektoratu, ze tylko Borisow
gwarantuje euroatlantycka orientacje Butgarii, za$
alternatywa sg rzady prorosyjskich postkomunistow
i populistéw. Drugg sita pozostanie PP-DP, ale poparcie dla
niej spadnie z 25% do 16—-18%, co wynika z rozczarowania
wyborcow wspdtpracg z GERB i z utraty wiary w mozliwos¢
reformy kraju. Podobnie jak w 2023 r. Odrodzenie i DPS
mogg zdoby¢ po 14-15% gtoséw, a BSP — 9%. 4-procentowy
prog wyborczy prawdopodobnie ponownie nieznacznie
przekroczy ITN.

Ograniczeniem dla stworzenia regularnego rzadu jest mata
zdolnos¢ koalicyjna partii. Borisow zapowiada gotowos$¢
odtworzenia dotychczasowej koalicji, ale pod warunkiem, ze
GERB bedzie mie¢ w niej silng pozycje formalng. Ostabiona
PP-DB unika jednoznacznych deklaracji, aby zahamowat
odptyw elektoratu. Obawia sie, ze budowa wiekszosci moze
wymagac nie tylko wspotpracy z GERB, ale i z DPS. Bytoby to
trudne wizerunkowo, szczegdlnie ze oficjalnie na czele
Ruchu stanat kierujacy nim do niedawna zakulisowo Delian

Peewski — oligarcha objety amerykanskimi sankcjami
tzw. ustawy Magnickiego.
Whioski. Zasadniczg przyczyng nietrwatosci rzadow

i kolejnych przedterminowych wyboréw do parlamentu
Butgarii jest ograniczona zdolnos¢ koalicyjna zasiadajacych
w nim partii. Tworzgce dotychczasowa koalicje GERB i PP-DB
nie potrafity przezwyciezy¢ dzielgcej je nieufnosci. Préba
zmiany uktadu sit przy okazji rotacji premiera doprowadzita
do upadku koalicji i rozpisania nowych wyborow.
Prawdopodobnie nie przyniosg one istotnej zmiany
w sktadzie parlamentu. Szansg na przetamanie klinczu
pozostanie odtworzenie koalicji GERB i PP-DB, by¢ moze
poszerzonej o DPS, ktdrej podtozem moze by¢ jednoznaczne
poparcie tych partii dla euroatlantyckiej orientacji Butgarii.
Na jej stabilno$¢ wptynie réwnoczesnie obawa PP-DB przed
kompromitacjg przed wyborcami w efekcie ewentualnej
wspotpracy z partiami uktadu oligarchiczno-korupcyjnego,
ktory ugrupowanie to obiecato rozbic.

Na umocnienie jednoznacznie prozachodniej orientacji
Butgarii w czasie jej przedtuzajgcego sie kryzysu politycznego
istotnie wptywa reforma konstytucyjna z 2023 r. Pozbawita
ona prezydenta Radewa, ktdrego druga kadencja bedzie
trwata do jesieni 2026 r., a ktéry opowiada sie za
ambiwalentna polityka zagraniczng, faktycznego
kierownictwa panstwem w czasie rzadow technicznych.
Gabinet Gtawczewa — mimo ograniczen jego formuty —
bedzie kontynuowac zaciesnianie wiezéw euroatlantyckich
Butgarii i wspieranie Ukrainy. Odpowiada to interesom
Polski, ktéra dgzy do wzmocnienia wschodniej flanki NATO
i UE. Wyzwaniem dla jej dtugookresowej wspotpracy
z Butgarig pozostanie jednak brak stabilnosci politycznej
i trwatosci rzgdéw w tym panstwie.
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