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Przede wszystkim pragmatyzm.
Trudne realia wspotpracy niemiecko-tureckie;j

tukasz Jasinski, Aleksandra Maria Spancerska

Niemiecka krytyka stanu demokracji i przestrzegania praw cztowieka w Turcji przektadata sie na chtodne
relacje miedzy oboma panstwami. Wynikiem spotkania prezydenta Niemiec Franka-Waltera Steinmeiera
z prezydentem Turcji Recepem Tayyipem Erdoganem w kwietniu br. mogg jednak by¢ postepy

w stosunkach dwustronnych, m.in. na ptaszczyznie gospodarczej, bezpieczeristwa oraz dyplomacii

samorzgdowej. Wspodtprace na innych polach utrudnia oddalajace sie stanowiska obu krajow w sprawie

wojny lzraela z Hamasem.

W dniach 22-25 kwietnia br. Steinmeier przebywat
z trzydniowa oficjalng wizytg w Turcji z okazji 100. rocznicy
nawigzania stosunkéw miedzy oboma panstwami. Byt to
pierwszy od 10 lat pobyt niemieckiego prezydenta w Turcji.
Erdogan ostatni raz byt w Niemczech w listopadzie ub.r.,
kiedy spotkat sie z niemieckim kanclerzem Olafem Scholzem.
Do spotkania prezydentow doszto krotko po wyborach
lokalnych w Turcji, ktére przyniosty zwyciestwo opozycji.
Pierwszego dnia pobytu Steinmeier zostat powitany przez
burmistrza Stambutu Ekrema imamoglu z opozycyjnej
Republikaniskiej Partii Ludowej (CHP). Program wizyty
obejmowat  takze spotkania z  przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego oraz innymi politykami CHP —
burmistrzem Ankary Mansurem Yavasem
i przewodniczacym partii Ozgiirem Ozelem. Dopiero na
zakonczenie pobytu w Turcji Steinmeier odbyt spotkanie
z Erdoganem.

Trudne relacje dwustronne. Najwazniejszym czynnikiem
ksztattujgcym  relacje  dwustronne  jest  obecnosc
w Niemczech ponad 3-milionowej grupy emigrantéw z Turcji
i ich potomkéw, czego efektem jest przenoszenie
wewnetrznych tureckich konfliktéw do Niemiec. Dochodzi
tam do star¢ cztonkdw tureckiej diaspory i przedstawicieli
spotecznosci kurdyjskiej sympatyzujgcej z Partig Pracujgcych
Kurdystanu (PKK), ktdéra jest uznawana za organizacje
terrorystyczng przez Turcje, UE i USA. Ma to negatywny
wptyw na  bezpieczenstwo  wewnetrzne  Niemiec.

Spotecznos$¢ emigrantéw z Turcji skarzy sie z kolei na
antymuzutmanskie i antytureckie grozby oraz akty
przemocy. Zjawisko to nasilifo sie szczegdlnie po
zesztorocznym ataku Hamasu na lzrael.

Wskaznik poparcia dla Erdogana wsréd tureckiej diaspory
w Niemczech jest wyzszy niz wsréd Turkéw mieszkajacych
w Turcji (w drugiej turze ubiegtorocznych wyboréw
prezydenckich Erdogan uzyskat 67% gtoséw diaspory
w Niemczech). W Niemczech budzi to obawy o stopien
identyfikacji tej grupy z wartosciami takimi jak demokracja
iprawa cztowieka. Niemcy negatywnie oceniajg rzady
Erdogana pod katem przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich, krytycznie odnoszga sie do nierespektowania
wyrokéw  Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i wycofania sie Turcji z konwencji stambulskiej o ochronie
kobiet i dzieci przed przemocg seksualng i domowa.

Mimo ze Turcja jest bardziej niz Niemcy otwarta na
wspotprace z Rosjg, oba panstwa wspierajg finansowo
i dostawami broni wysitki wojenne Ukrainy. Czynnikiem
pogtebiajgcym spory jest odmienne stanowisko obu krajow
w sprawie izraelskich atakéw na Strefe Gazy. Niemcy uznajg
Hamas za organizacje terrorystyczng i wskazuja, ze lzrael ma
prawo do samoobrony, podczas gdy prezydent Turcji uwaza,
ze lIzrael jest winny ludobdjstwa w Strefie Gazy, a Hamas
okresla mianem organizacji narodowowyzwolerczej.
W trakcie wizyty Steinmeier zostat oprotestowany przez
propalestynskich dziataczy, ktérzy skandowali m.in. hasto
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»Niemcy sg mordercami winnymi ludobdjstwa”. Erdogan
w trakcie konferencji prasowej powstrzymat sie od krytyki
Niemiec za wsparcie Izraela, ktérg wyrazit podczas swojej
ubiegtorocznej wizyty w Berlinie.

Na wole poprawy stosunkow wptywa z kolei znaczenie
wzajemnych relacji handlowych dla gospodarek obu panstw.
W ub.r. Niemcy byty pierwszym i najwazniejszym kierunkiem
tureckiego eksportu z przewaga 6,2 mld dol. nad Stanami
Zjednoczonymi.

Wedtug Federalnego Urzedu Statystycznego ogdlna wartosé¢
handlu miedzy tymi panstwami wyniosta w 2023 r. 55 mld
euro (w poréwnaniu z 51,6 mld euro w 2022 r). Turcja
zajmuje 14. miejsce wsrdd najwazniejszych partneréw
handlowych Niemiec, wyprzedzajac m.in. Szwecje i Japonie.
Wedtug danych Niemieckiej lzby Handlu Zagranicznego
(AHK) w latach 2002-2022 niemieckie przedsiebiorstwa
zainwestowaty w Turcji okoto 11,5 miliarda euro.

Europejski i transatlantycki wymiar stosunkéw turecko-
niemieckich. Niemcy od lat 90. XX w. odgrywajg kluczowa
role w ksztattowaniu stosunkéw Turcji z UE. W czasie
urzedowania kanclerz Angeli Merkel proces akcesyjny Turcji
utkngt w martwym punkcie, relacje turecko-unijne nabraty
transakcyjnego  charakteru, a kwestie demokracji
i przestrzegania praw cztowieka odgrywaty jedynie
drugorzedng role. Rzad kanclerza Scholza w wigkszym
stopniu podkresla koniecznos¢ przestrzegania przez Turcje
praw cztowieka, w tym praw kobiet, a takze demokratyzacji
systemu politycznego. Ze wzgledu na spoteczne wiezitgczace
oba panstwa, a takze role Turcji jako sojusznika w NATO
i panstwa powstrzymujgcego przyjazdy emigrantow, wtadze
Niemiec nie sg jednak sktonne do bardziej zdecydowanych
dziatan.

Chociaz Niemcy prezentujg negatywne stanowisko wobec
cztonkostwa Turcji w UE, m.in. ze wzgledu na regres
demokracji, stopien korupcji i trudng sytuacje ekonomiczng,
opowiadajg sie za kontynuacjg jej dialogu ze Wspdlnota.
Najlepszym przyktadem pragmatycznego oblicza wspdtpracy
jest m.in. umowa migracyjna z 2016 r., z ktorej tureckie
spoteczenstwo jest niezadowolone. Uznaje bowiem, ze
degraduje ona ich kraj do roli przechowalni dla uchodzcéw.
Z punktu widzenia Niemiec, borykajgcych sie z najwiekszg od
dziesieciu lat liczba nielegalnych przyjazdéw migrantéw, rola
Turcji w zmniejszeniu presji migracyjnej na Niemcy i UE
pozostaje natomiast kluczowa.

Niemcy wspierajg takze wspotprace z Turcjg w dziedzinie
energetyki wodorowej. W ramach projektu UE na wybrzezu
Morza Marmara ma rozwija¢ sie produkcja zielonego
wodoru na potrzeby transformacji energetycznej zaréwno
Turcji, jak i panstw Unii. W pazdzierniku 2022 r. rzady
Niemiec i Turcji podpisaty list intencyjny zaktadajgcy wspdine
rozwijanie produkcji i eksportu tego paliwa.

Na relacje turecko-unijne wptywa tez kwestia modernizacji
unii celnej i liberalizacji wizowej — strona turecka
argumentuje, ze ograniczenia wizowe dla przedsiebiorcow
utrudniajg rozwijanie relacji biznesowych w Niemczech. Za
modernizacjg unii celnej poprzez cyfryzacje i uproszczenie
procedur  opowiadajg  sie  takze  stowarzyszenia
reprezentujgce interesy niemieckiego biznesu.

Turcja domaga sie zniesienia ograniczen dla jej sektora
obronnego. Tureccy decydenci zabiegajg o wycofanie weta
Niemiec, ktére sg koproducentem mysliwcow Eurofighter
Typhoon, poniewaz chcg zakupi¢ 40 sztuk sprzetu, co
umozliwi dywersyfikacje tureckich sit powietrznych
w wiekszosci sktadajgcych sie zamerykanskich mysliwcow F-
16. Pozytywng oznaka wspodtpracy w sferze bezpieczenstwa
jest wtaczenie Turcji do niemieckiej inicjatywy Sky Shield
Initiative (ESSI). Projekt zostat utworzony po rosyjskiej
petnoskalowej inwazji na Ukraine i jest zintegrowanym
systemem obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
z wykorzystaniem platform wyprodukowanych w Europie,
Ameryce i Izraelu.

W terytorialnych turecko-greckich sporach na Morzu
Srédziemnym Niemcy wsparly Grecje, podkredlajac zasade
nienaruszalnosci granic. Rzad kanclerza Scholza, chcac
uniknaé¢ otwartego konfliktu na Morzu Srédziemnym
i ostabienia NATO, podjat sie jednoczesnie roli nieoficjalnego
posrednika miedzy Grecjg i Turcja.

Whioski i perspektywy. Pomimo rozbieznosci politycznych
przedstawiciele strony niemieckiej zdajg sobie sprawe
Z pragmatycznego wymiaru relacji dwustronnych
i uwzgledniajg fakt, ze UE i NATO potrzebujg Turcji ze
wzgledu na jej potozenie geograficzne i potencjat militarny.
Turcja odgrywa takze istotng role w powstrzymywaniu
nielegalnej migracji do UE, a temat ten jest dla niemieckich
politykow kluczowy.

Potencjalnymi polami niemiecko-tureckiej wspotpracy,
oprocz kwestii diaspory i projektéw w dziedzinie kultury
i wymiany mtodziezy, pozostajg relacje handlowe, rozwdj
zielonego wodoru oraz wspétpraca w sferze bezpieczenstwa
i obronnosci. Turcja jest czescig ESSI, a projekt ten mogtby
stac sie elementem europejskiej inicjatywy obronnej, ktorg
aktywnie postuluje prezydent Francji Emmanuel Macron.
Wizyta Steinmeiera i spotkania z przedstawicielami tureckiej
opozycji zademonstrowaty, ze Niemcy wspierajg proces
demokratyzacji w Turcji, co moze przetozy¢ sie na pomoc
finansowg dla opozycyjnych wtadz samorzgdowych. Jesli
wladze w Turcji obejmie opozycja, nowi rzadzacy beda
oczekiwa¢ poparcia niemieckiego rzadu dla przetamania
impasu akcesyjnego w relacjach z UE, a takze pomocy
gospodarczej. Tego typu zmiany bedy jednak
prawdopodobnie  mozliwe dopiero po  wyborach
prezydenckich w 2028 r. Do tego czasu relacje obu panstw
bedg miaty charakter gtéwnie transakcyjny.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogodrski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymanska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/sorbona-20-prezydent-macron-o-przyszlosci-europy

