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Republikanski dwugtos o wsparciu Ukrainy przez USA

Mateusz Piotrowski

Partia Republikariska jest podzielona w sprawie wsparcia dla Ukrainy. Zwolennicy jego kontynuacji,
ktorzy stanowig wiekszos¢ w partii, dgzg do zwiekszenia wptywu na debate publiczng. Jednak trwajaca
kampania przed wyborami prezydenckimi i do Kongresu, zdominowana przez gtosy sceptykow,

utrudnia zmiane nastrojow wsrdd konserwatywnych wyborcéw. Nosnosé antyukrainskich haset

w kampanii moze sprawi¢, ze liczba zwolennikéw wsparcia Ukrainy w Kongresie zmniejszy sie po

wyborach w listopadzie br.

W ostatnich miesigcach Stany Zjednoczone ograniczyty skale
pomocy militarnej dla Ukrainy, co byto zwigzane
z wyczerpaniem puli $rodkéw przeznaczonych na ten cel
przez Kongres. W pazdzierniku ub.r. prezydent Joe Biden
zawnioskowat o kolejne 61 mld dol. na wsparcie Ukrainy
(militarne, ekonomiczne i humanitarne) w ramach szerszego
tzw. pakietu kryzysowego obejmujgcego réwniez wsparcie
Izraela, ochrone granici inicjatywy w regionie Indo-Pacyfiku.
Stworzenie jednego zbiorczego pakietu miato gwarantowad
jego szybkie przyjecie, wywotato jednak polityczny klincz
miedzy Republikanami i Demokratami, skupiajacy sie wokot
kwestii wzmocnienia ochrony granic i zaostrzenia prawa
migracyjnego, bedacych z perspektywy konserwatystéw
kluczowym elementem pakietu.

Inicjatywy ograniczenia wsparcia. Po pierwszych miesigcach
petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine i silnego
ponadpartyjnego poparcia dla pomocy Ukrainie w_Partii
Republikanskiej zaczety umacniaé sie gtosy przeciwnikéw
zaangazowania USA. Ich grupa stopniowo sie poszerzata
i obecnie liczy okoto stu kongresmendw w Izbie
Reprezentantdw oraz kilkunastu senatorow (w stosunku do
220 mandatéw sprawowanych przez Republikanéw w izbie
nizszej Kongresu i 49 w Senacie). Grupa, ktorej
nieformalnymi liderami sg m.in. Marjorie Taylor-Greene,
Matt Gaetz, Chip Roy oraz senatorowie J.D. Vance i Tommy
Tuberville, argumentuje, ze Stany Zjednoczone zrobity juz
wystarczajgco duzo i powinny za wszelkg cene dazy¢ do
szybkiego zawarcia pokoju (w praktyce poswiecajgc interesy
Ukrainy), a nie podsyca¢ wojne. Krytykujg administracje

Bidena za prdéby wciggniecia USA w ,wojne Swiatowa”
i preferencyjne traktowanie Ukrainy, przy ignorowaniu
probleméw wewnetrznych wiasnego panstwa. Najbardziej
skrajni politycy z grupy przekonuja, ze wtadze Ukrainy daza
do bezposredniego zaangazowania wojsk USA w walki, i sg
przeciwni cztonkostwu Ukrainy w NATO. Wskazujg tez na
niewystarczajgce z ich perspektywy zaangazowanie panstw
europejskich we wsparcie Ukrainy.

W badaniu opinii publicznej Pew Research Center z grudnia
ub.r. az 48% republikanskich wyborcéw stwierdzito, ze USA
robig zbyt wiele na rzecz pomocy Ukrainie, 20% — ze skala
jest odpowiednia, a tylko 13% — ze jest niewystarczajgca.
Cho¢ negatywne nastroje spofeczne znajduja odbicie wsrdd
cztonkdw Kongresu, inicjatywy ograniczenia wsparcia przez
republikaiskich przeciwnikdw nie uzyskaty szerszego
poparcia legislatywy. Poprawki do budzetu obronnego, ktére
miaty catkowicie zredukowac zaplanowane na 2024 r.
300 miIn finansowania na program USAI (Ukraine Assistance
Security Initiative), finansowany nieprzerwanie od 2016 r.,
zostaty odrzucone w Izbie Reprezentantow w lipcu
(stosunkiem gtosdw 89 do 341) i wrzesniu ub.r. (104 do 330).
W tych samych miesigcach odrzucone zostaty poprawki,
ktore catkowicie zakazywaty udzielania wojskowego
wsparcia Ukrainie (odpowiednio 70 gtoséw wobec 358 i 93
wobec 339). Z kolei w Senacie odrzucono poprawke (13
wobec 71) wstrzymujgcg pomoc dla Ukrainy do momentu
osiggniecia 2% PKB wydatkdw na obronnos¢ przez
wszystkich sojusznikéw z NATO.
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Republikanski plan dla zwyciestwa Ukrainy. Zwolennicy
kontynuacji wsparcia w dalszym ciggu stanowig wiekszos¢
wsréd  politykéw  Partii Republikanskiej. By ksztattowacd
debate publiczng, w listopadzie ub.r. przedstawili oni plan
dla zwyciestwa Ukrainy, przygotowany przez
przewodniczacych  komisji ds. sit zbrojnych, spraw
zagranicznych i wywiadu (Republikanie Michael McCaul,
Mike Rogers i Mike Turner). Celem byto scementowanie
poparcia wiekszosci przedstawicieli w Kongresie wokot
kontynuacji pomocy oraz wymuszenie na administracji
Bidena szczegdétowych deklaracji i dalszych dziatan
w zakresie udzielanego wsparcia. Gtéwnym zatozeniem
republikaniskiego planu jest szybkie dostarczenie Ukrainie
duzej ilosci kluczowego uzbrojenia, w tym pociskdw
ATACMS, samolotow F-16, amunicji kasetowej oraz
systemow artyleryjskich i obrony powietrznej. Republikanie
zaznaczajg, ze cho¢ negocjacje bedy konieczne do
zakonczenia wojny, to Ukraina musi negocjowac z pozycji
sity, po osiggnieciu znaczacych sukceséw na polu bitwy.
Ponadto chcg zaostrzy¢ sankcje natozone na Rosje i rezim
Putina oraz skonfiskowac i przekaza¢ Ukrainie zamrozone
rosyjskie aktywa. W tym ostatnim celu w Kongresie powstat
ponadpartyjny projekt Ustawy o gospodarczym dobrobycie
i szansach dla Ukraincéw (REPO Act), ktdra zapewni
prezydentowi odpowiednie narzedzia do transferu tych
Srodkéw (szacowanych tacznie na 300 mld dol.), we
wspotpracy z zagranicznymi partnerami. Dla podkreslenia
zasadnosci udzielania pomocy autorzy planu zwracajg
uwage, ze dotychczas nie wykryto istotnych przypadkow
sprzeniewierzenia sSrodkdw pomocowych, a USA wzmacniajg
kontrole realizacji pomocy. W celu jej dalszego
uwiarygodnienia i formalnego umocowania proponujg
przedstawienie przez administracje Bidena strategii
wsparcia Ukrainy, zawarcie porozumiern o zapewnieniu
ponad potowy pomocy niemilitarnej przez zagranicznych
partnerdw, publikacje raportéw o wykorzystaniu srodkéw na
pomoc Ukrainie oraz powotanie specjalnego inspektora
generalnego sprawujgcego nadzor nad wsparciem.

Dwugtos w prezydenckich prawyborach. W republikarnskiej
kampanii prezydenckiej dominuje jednak nieche¢ do
wsparcia Ukrainy. Za jego wstrzymaniem jest wiodgcy
w prawyborach b. prezydent Donald Trump. W toku
kampanii opowiada sie za zablokowaniem pomocy do czasu
przekazania przez Ukraine ustalen na temat biznesowej
aktywnosci syna urzedujgcego prezydenta Joe Bidena,
Huntera, i wptywu na nig Joe Bidena, gdy byt on
wiceprezydentem (w 2019 r. afera dotyczgca wstrzymania
pomocy wojskowej dla Ukrainy w zwigzku z identycznymi
zgdaniami  doprowadzita do wszczecia pierwszego
impeachmentu Trumpa). Przeciwnikami wsparcia oraz
dotaczenia Ukrainy do NATO sg gubernator Florydy Ron
DeSantis oraz biznesmen Vivek Ramaswamy. Obaj wycofali

sie po prawyborach w lowa i natychmiast udzielili poparcia
Trumpowi, co utatwi jeszcze wieksze skupienie
konserwatywnego  elektoratu (takze  popierajacego
ograniczenie pomocy) wokét jego kandydatury.

Za wsparciem dla Ukrainy jest b. ambasador USA przy ONZ
(w okresie prezydentury Trumpa) Nikki Haley. Uwaza, ze
obrona Ukrainy jest w amerykanskim interesie z uwagi na
potrzebe powstrzymania imperialnych ambicji Rosji, takze
obrony przed atakiem na sojusznikow z NATO. Jej zdaniem
wyrazna postawa USA powstrzyma takze inne panstwa
autorytarne — Chiny, Iran i Koree Pin. — przed eskalacja
itamaniem prawa miedzynarodowego. Podobne opinie
wyrazali takze b. wiceprezydent Mike Pence i b. gubernator
Chris Christie, ktérzy z powodu niewielkich szans na dobry
wynik w prawyborach zawiesili swoje kampanie jeszcze
przed pierwszym gfosowaniem w lowa.

Whioski i perspektywy. Cho¢ pomoc dla Ukrainy jest
obecnie zablokowana z powodu sporu w kwestiach
migracyjnych, przyjecie pakietu kryzysowego zapewnitoby
jej finansowanie w 2024 r. Jej ograniczenie w br. bedzie
woéwczas mato prawdopodobne z uwagi na utrzymywanie sie
poparcia wiekszosci Partii Republikanskiej dla kontynuacji
pomocy i wspotprace z Demokratami w tym zakresie.
Osiggniecie  kompromisu jest mozliwe. Demokraci
i administracja muszg pogodzi¢ sie z zaostrzeniem czesci
przepisdw migracyjnych (czemu sprzeciwia sie lewicowa
frakcja progresywistow). Dla Republikanéw korzystniejsze
bedzie w ich opinii niewystarczajgce zaostrzenie przepiséw
juz teraz (nawet jezeli trumpisci pozostang przeciwni
ugodom) niz oczekiwanie na uzyskanie w wyborach
wiekszosci w obu izbach Kongresu (co nie jest pewne)
i realizacje wowczas petnych zatozen ich polityki migracyjnej.

Cho¢ przeciwnicy wspierania Ukrainy stanowig mniejszo$¢
w Partii Republikanskiej, w ostatnich miesigcach byli bardziej
zauwazalni w debacie. Takze pozycja Trumpa jako czotowego
kandydata w wyborach bedzie wzmacnia¢ wrazenie, ze
Republikanie jako catos¢ sg sceptyczni wobec kontynuacji
pomocy. Presja republikanskich lideréw w Kongresie moze
przeciwdziataé dalszemu rozrostowi grupy przeciwnikdéw
pomocy Ukrainie wsrdd urzedujgcych kongresmendw,
jednak niekoniecznie przetozy sie na nastroje spoteczenstwa.
Sprzeciw  wobec pomocy Ukrainie w elektoracie
republikanskim bedzie sprzyja¢c w wyborach kandydatom
wyrazajgcym takie stanowisko. Moze to doprowadzi¢ do
zwiekszenia liczby przeciwnikéw pomocy po listopadowych
wyborach, co w przypadku zdobycia przez nich wiekszosci
mandatéw obsadzonych przez Republikandw w Izbie
Reprezentantdéw utrudni ponadpartyjng wspdtprace na rzecz
Ukrainy. W dalszej perspektywie ryzykiem objete sg takze
wspoétpraca w ramach NATO i obecno$¢ amerykanskich
wojsk w Europie, juz teraz krytykowane przez najbardziej
skrajnych trumpistow.
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