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Niestabilnosc sektora paliw w Ros;ji

Tymon Pastucha

Na rosyjskim rynku paliw kumulujg sie problemy wywotane ukrainskimi atakami na tamtejsza

infrastrukture  naftowa, powodziami,

trudnosciami

logistycznymi i oddziatywaniem sankcji

technologicznych. Rosyjskie wtadze sg swiadome skali wyzwan i siegajg po rézne srodki zaradcze,

m.in. embargo na eksport benzyny i obnizenie jakosci przetwdrstwa. Rosyjskie problemy mogg wptynac na

obnizenie cen ropy na Swiatowych rynkach, pogorszyé sytuacje ekonomiczng Rosji i utrudnic¢ jej

prowadzenie wojny z Ukraing.

Rosyjska baza przetwoérstwa paliwowego sktada sie
z 32 duzych i 80 mniejszych rafinerii. Wiekszos¢ nalezy do
spotek panstwowych — Rosniefti, tukoilu i Gazpromu.
W 2023 r. ponad potowa wyprodukowanych paliw trafiata na
rynek wewnetrzny. Eksport stanowit ok. 15% dochoddéw
budzetowych, a jego udziat w swiatowym handlu morskim
produktami ropopochodnymi wynidst ok. 10%.

Przyczyny probleméw sektora paliwowego w Ros;ji.
Strategiczne znaczenie sektora ze wzgleddéw gospodarczych,
spotecznych czy militarnych i staba obrona przeciwlotnicza
przedsiebiorstw spowodowaty, ze infrastruktura naftowa
stata sie gtdwnym celem ukrainskich atakéow na terytorium
Rosji. Ich nasilenie przypadto na marzec 2024 r. W ich wyniku
uszkodzonych zostato ponad 20 rafinerii, w tym najwieksze
w Kstowie, Samarze, Riazaniu, Tuapse czy Wofgogradzie,
liczne magazyny paliw i ropy oraz terminal przetadunkowy
w Ust-tudze. Wedle ocen zachodnich mediéw i Pentagonu
awarie doprowadzity do spadku przetwdrstwa ropy o co
najmniej 14%. Miejsca i czas atakow oraz komentarze
ukrainskich stuzb wskazujg na zaplanowang destabilizacje
rosyjskiego rynku paliw w celu utrudnienia Rosji
prowadzenia wojny.

Czynnikiem pogtebiajgcym niestabilnos$¢ rosyjskiego rynku
byty kwietniowe powodzie na potudniu Syberii, ktére
dodatkowo skomplikowaty transport paliw i wstrzymaty
prace m.in. rafinerii w Orsku. Znaczenie ma tez niedobdr sity
roboczej ze wzgledu na rosngca konkurencje (np. ptacows)
o pracownikdw  miedzy  przedsiebiorstwami  branzy
zbrojeniowej i wojska. Na funkcjonowanie rosyjskiego

sektora naftowego wptywajg ponadto zachodnie sankcje
technologiczne natozone na ten sektor, skutkujgce
utrudnieniami przy prowadzeniu prac konserwacyjnych czy
naprawczych i obnizajgce poziom cyberbezpieczenstwa,
m.in. ze wzgledu na brak mozliwosci aktualizacji
oprogramowania.

Reakcja rosyjskich witadz. Elity rosyjskie s3 $wiadome
zagrozenia kryzysem paliwowym i jego znaczenia dla
stabilnosci panstwa. W dziatania stuzace jego ograniczeniu
angazuje sie osobiscie Wtadimir Putin. W celu utrzymania
wysokiej podazy paliw witadze tymczasowo zakazaty
prowadzenia sezonowych prac konserwacyjnych
w rafineriach,  wymusity  takze  obnizenie  jakosci
przetwérstwa (z normy Euro-5 do niestosowanej juz
w Europie Euro-3), co ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia
produkcji nawet o 10%. Prowadzg rowniez aktywng polityke
fiskalng, subsydiujac ceny paliw dla konsumentéw, a jej
kosztami obcigzajac branze naftowa.

Na poczatku marca wtadze wprowadzity pétroczne embargo
na eksport benzyny, ktorego zakres w najblizszym czasie
moze by¢ zmieniany. W tym samym miesigcu Rosja
rozpoczeta import benzyny z Biatorusi, ktéry ma pokry¢ do
ok. 4% rosyjskiego zapotrzebowania. Strona rosyjska
zaproponowata wieksze dostawy ropy na Biatorus w zamian
za zwiekszenie produkcji benzyny w lokalnych zaktadach.
Wedle doniesien medialnych Putin miat na poczatku
kwietnia prowadzi¢ rozmowy z prezydentem Kazachstanu
Kasymem-Zomartem Tokajewem, dazac do zabezpieczenia
1/3 kazachstanskich rezerw benzyny na wypadek kryzysu
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paliwowego w Rosji. Tokajew zdementowat te ustalenia.
Uwzgledniajgc ograniczone mozliwosci produkcji benzyny
przez Kazachstan zwigzane z prowadzonymi pracami
remontowymi i trudnosciami logistycznymi z transportem
paliw, krotkoterminowe mozliwosci uzupetnienia rosyjskich
niedoboréw przez to panstwo sg niskie. Wedtug doniesien
medialnych  w celu minimalizacji skutkdw sankcji
technologicznych Rosja istotnie zwiekszyta import czesci
i podzespotéw z Chin.

Spadajgce wptywy ze sprzedazy produktéw ropopochodnych
Rosja rekompensuje zwiekszonym eksportem
nieprzetworzonej ropy. Odrzuca przy tym mozliwosc
dobrowolnych redukcji eksportu w_ramach wspdtpracy
w kartelu OPEC+. Coraz powszechniej wykorzystuje réwniez
»flote cieni” i inne mechanizmy, by obejs¢ natozony przez
panstwa Zachodu putap cenowy na rope.

Ze wzgledu na niewydolng obrone przeciwlotniczg rosyjskie
Ministerstwo Obrony partycypuje rownoczesnie w kosztach
ochrony infrastruktury, wspierajgc rafinerie w budowie
wtasnych zabezpieczern przed dronami. Przybierajg one
czesto forme prymitywnych fizycznych barier lub zagtuszania
sygnatu GPS, nie przyczyniajgc sie istotnie do poprawy
bezpieczenstwa infrastruktury.

W ramach odwetu za ataki na wtasng infrastrukture naftowa
Rosja od konca marca przeprowadzita szereg dotkliwych
uderzen na ukrainski sektor energetyczny — szczegdlnie
cieptownie, elektrownie konwencjonalne, wodne
i magazyny gazu. Zdaniem Putina ukrainskie ataki wymagaty
reakcji, a ich dotkliwos¢ ma zmniejszy¢ zdolnosci wojskowe
Ukrainy, obnizy¢ che¢ kontunuowania jej strategii, ostabic
ukrainska gospodarke i morale ludnosci cywilnej.
W przestrzeni medialnej Rosja promuje fatszywa teze, ze
ukrainskie ataki przyczyniaja sie do globalnych wzrostéw cen
ropy.

Spoteczne i gospodarcze skutki niestabilno$ci. Ograniczona

produkcja, koszty naprawy uszkodzonych instalacji
i pogorszenie  ekonomicznej efektywnosci  procesow
przetwoérczych, przy zmniejszeniu  wysokomarzowego

eksportu produktéw ropopochodnych, uderzajg w dochody
spotek sektora naftowego. Ich sytuacje finansowg pogarsza
restrykcyjna polityka fiskalna wtadz, m.in. przerzucanie na
nie kosztéw subsydiowania paliw. Naktadajace sie na to
problemy z zapewnieniem obrony przeciwlotniczej zaktadéw
pogtebiajg zaleznos¢ sektora od witadzy. Jego zta kondycja
finansowa i spadek eksportu produktéw ropopochodnych
negatywnie odbijajg sie na dochodach do budzetu
panstwowego, co przektada sie na podniesienie kosztéw
prowadzenia wojny dla Rosji.

Spadek jakosci rosyjskich paliw wptywa na zanieczyszczenie
Srodowiska oraz moze prowadzi¢ do uszkodzen i szybszego
zuzycia nowoczesnych silnikéw spalinowych. W srednim

okresie moze tez zmniejszy¢ konkurencyjnos¢ tych paliw na
rynkach $wiatowych, a wstrzymywanie eksportu i ryzyko
kolejnych przerw w dostawach obniza che¢ panstw trzecich
do zawierania kontraktéw na import rosyjskich produktéow
naftowych.

Mimo ograniczonego przetwdrstwa ceny paliw na rosyjskich
stacjach benzynowych nie rosng. Wynika to z subsydiowania
cen przez wiadze — $wiadome, ze spofeczerstwo jest
wrazliwe na ich wzrost, ktéry mogtby zwiekszy¢ presje
inflacyjng i wywota¢ niezadowolenie. Brak zachet do
ograniczania popytu moze réwnoczes$nie przyczyni¢ sie do
obnizenia poziomu zapaséw paliwa i wywota¢ problemy
z jego dostepnoscig. Wedtug dostepnych danych najwieksze
wyzwania zwigzane z zaopatrzeniem wystepujg obecnie na
potudniu i w centralnej Rosji.

Wedtug  przyblizonych  szacunkéw  zapotrzebowanie
rosyjskiej armii walczacej na froncie ukrainskim na paliwa
moze wynosi¢ 3-5% krajowego zuzycia. Dlatego uderzenia
w bazy paliwowe blisko linii frontu i rafinerie potozone
w centralnej czesci Rosji, a takze ogdlnokrajowe problemy
logistyczne w transporcie kolejowym mogg utrudnic
zapatrzenie armii w paliwa.

Perspektywy. Apogeum problemoéw w sektorze paliwowym
w Rosji spodziewane jest w sezonie letnim. Jego rozwdj
zalezy od czasu naprawy uszkodzonych instalacji, awarii
wywotanych brakiem prac konserwacyjnych i natezenia
ukrainskich uderzen. Duze znaczenie bedzie miata
organizacja logistyki magazynowej i transportowej,
w szczegolnosci kolejowe;j.

Celem wtadz bedzie zwiekszanie podazy paliwa na rynku
wewnetrznym, utrzymanie jego cen i zapewnienie ciggtosci
dostaw dla armii. Przedstawicielom sektora bedzie ponadto
zaleze¢ na jak najszybszym wznowieniu dochodowego
eksportu i zachowaniu jego ciagtosci. W polityce
komunikacyjnej wtadze i sektor bedg ukrywaé problemy,
przedstawiajgc narracje o kontroli sytuacji i perspektywach
szybkiej stabilizacji, rowniez na rynkach eksportowych.
Rosyjskie problemy z przetwérstwem mogg rowniez
wywotac wzrosty cen paliw na rynkach powigzanych (np. na
Biatorusi).

W interesie panstw zachodnich pozostaje efektywne
egzekwowanie sankcji, w tym dalsze obnizanie putapu
cenowego i utrzymanie restrykcji technologicznych. Moze to
doprowadzi¢ do obnizenia ceny ropy i uderzyé w rosyjski
budzet. Wskazane jest wspieranie Ukrainy w kontynuowaniu
przyjetej taktyki atakowania rosyjskiej infrastruktury
naftowej, dodatkowo zwiekszajgc dostawy broni, zwtaszcza
dalekiego zasiegu (wraz ze zgodg na jej uzycie wobec celow
w Rosji) oraz przeciwlotniczej, by przeciwdziata¢ atakom
odwetowym.
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