PISM

c‘" 3

4

NR 76 (3079), 18 LIPCA 2025 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Antyliberalne plany izraelskiego rzadu

Michat Wojnarowicz

Skutkiem trwajgcej wojny w Strefie Gazy jest wzmocnienie nieliberalnego charakteru rzgdéw

Benjamina Netanjahu, widoczne w procedowanych przez niego zmianach ustawodawczych.

Plany uderzajg m.in. w sektor pozarzagdowy i wolnos¢ mediéw, co w potgczeniu z narastajgcym

konfliktem miedzy rzadem a innymi instytucjami panstwa pogtebia kryzys polityczny

i spoteczny. Antydemokratyczne

zmiany powinny

skutkowac¢ zaostrzeniem dziatan

dyplomatycznych ze strony UE wzgledem izraelskiego rzadu.

Propozycje zmian w prawodawstwie s w duzej mierze
kontynuacja =~ wczesniejszych  proceséw  politycznych
zainicjowanych za poprzednich kadencji Netanjahu. Bazujg na
zwiekszaniu prerogatyw rzadu i jego wptywu na instytucje
panstwa oraz ostabianiu szeroko pojetego systemu kontroli
wiadz. Stanowig tez w wielu przypadkach realizacje programu
wyborczego wspotkoalicjantow premiera, przede wszystkim
z partii skrajnej prawicy. Projekty zmian prawnych znajduja sie
na réznych etapach legislacji w Knesecie — w komisjach
parlamentarnych lub po pierwszych czytaniach. Formalne
uzasadnienie czesci z nich stanowi wojna w Strefie Gazy i jej
regionalne skutki. Procedowanie projektow w trakcie letniej
sesji Knesetu (do konca lipca br.) zostato wstrzymane po
wyjsciu z koalicji partii religijnych w protescie przeciwko
poborowi ludnosci ultraortodoksyjnej. Mimo  kryzysu
rzgdowego cze$¢ zmian moze by¢ kontynuowana w kolejnej
sesji, gdyz pozostaje zbiezna z interesem politykdw
ultraortodoksyjnych, a niektére z nich majg wsparcie ze strony
centroprawicowej opozycji (np. dot. bezpieczenstwa
narodowego).

W swoim nieliberalnym kursie Netanjahu wykorzystuje
sprzyjajacy koniunkture miedzynarodowsa, przede wszystkim
zmiane wfadzy w_ USA. Administracja Donalda Trumpa,
w przeciwienstwie do poprzedniej, w dialogu dwustronnym
nie podnosi kwestii wewnetrznych. Sam Trump udzielit
Netanjahu oficjalnego wsparcia w zwigzku z toczacym sie
przeciwko niemu postepowaniem o korupcje (stanowigcym
analogie do jego wtasnej sytuacji prawnej) i wezwat do
wstrzymania procesu premiera lub jego utaskawienia.

Proponowane zmiany reformy. Po ataku Hamasu
z 7 pazdziernika 2023 r. izraelskie wtadze zmienity przepisy
ustawy dotyczacej zwalczania terroryzmu, zwiekszajgc
uprawnienia stuzb bezpieczenstwa i policji. Nowe propozycje
procedowane w parlamencie rozszerzajg definicje czynéw
karalnych — przede wszystkim przypadkéw wyrazania
poparcia dla aktéw i sprawcéw terroru. Réwniez w innych
ustawach proponowane sg podobne zmiany, umozliwiajace
np. tatwiejszg relegacje z uczelni lub blokowanie kandydatur
na szczeblu samorzagdowym. Bioragc pod uwage
dotychczasowg praktyke dziatan ze strony izraelskiego
aparatu policyjno-instytucjonalnego, nowe przepisy moga
w istotnym stopniu wptyna¢ na wolnos$¢ wypowiedzi (np.
w mediach spotecznosciowych), przede wszystkim wzgledem
obywateli lzraela pochodzenia palestynskiego. Jest to
widoczne rdéwniez na szczeblu parlamentarnym, gdzie
podejmowano préby pozbawienia mandatéw postow
ugrupowan arabskich, w zwigzku z ich krytyka dziatan
izraelskich na terytoriach palestynskich.

W odpowiedzi na podjecie przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny (MTK) $ledztw w sprawie zbrodni popetnianych przez
Izrael w Strefie Gazy ztozono w Knesecie projekt zakazujacy
obywatelom wspétpracy z tym organem bez upowaznienia
wtadz. Szeroka interpretacja przepisdw pozwalataby $cigac
rébwniez za publikacje materiatdw wykorzystywanych
w $ledztwach, np. informacji opartych na raportach zotnierzy
badz  sygnalistbw. Innym  rozwazanym  dziataniem
wymierzonym w organizacje pozarzgdowe jest propozycja
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obtozenia 80-procentowym podatkiem dotacji ze strony
podmiotdw zagranicznych (ktére jednoczesnie nie korzystaja
z dotacji z budzetu) i uniemozliwienie organizacjom
finansowanym ze srodkéw zewnetrznych wystepowania
przed izraelskimi sgdami. Uderzatoby to w grupy zwigzane
zochrong praw cztowieka, monitorowaniem wolnosci
obywatelskich w samym lIzraelu czy dziatalnosci wtadz na
terytoriach palestynskich. Jednoczesnie propozycja ta — dzieki
pozostawieniu ministrowi finanséw szerokiego zakresu
uznania — zabezpieczataby przed podatkiem przychylniejszg
prawicy czes¢ sektora pozarzagdowego. Dodatkowo wtadze
metodami  biurokratycznymi  konsekwentnie utrudniajg
dziatalnos¢ organizacjom humanitarnym m.in. poprzez
blokowanie wydawania wiz ich pracownikom. Od kwietnia br.
w zycie weszta ustawa zakazujgca funkcjonowania UNRWA na
terytorium lzraela.

W obszarze wolnosci medidw ryzyko niesie — rozwazany
w przesztosci — plan prywatyzacji publicznego nadawcy KAN,
oskarzanego przez prawice o nadmierng krytyke rzadu.
Jednoczesnie brane sg pod uwage rozwigzania faworyzujace
prywatne stacje przychylne wtadzom, np. poprzez zmiany
w regulacjach reklamowych. Od maja ub.r. obowigzuje —
odnawiany cyklicznie za zgodg Sadu Najwyzszego (SN) — zakaz
dziatalnosci na terytorium lzraela stacji Al-Dzazira (podobny
zostat przyjety tez przez Autonomie Palestyriskg). SN
podtrzymat takze decyzje blokujacg dostep nieafiliowanych
przez wiadze dziennikarzy do Strefy Gazy. Jednoczesnie
koalicja rozwaza wprowadzenie immunitetu dla o0sob
przekazujacych wtadzom — w sposéb nieautoryzowany —
informacje dotyczgce bezpieczestwa panstwa z pominieciem
procedur stuzbowych. Legalizowatoby to naruszenia, do
ktérych dochodzito w kancelarii premiera po 7 pazdziernika
2023 r.

Spory kompetencyjno-instytucjonalne. Stan wojny nie
przerwat kryzysu ustrojowego, wynikajgcego
z procedowanych przez rzad Netanjahu reform
zwiekszajacych udziat ciat politycznych w  obsadzaniu
stanowisk sgdowniczych lub kontrolnych i ograniczajacych
zakres ich kompetencji. W marcu br. koalicja zmienita sposéb
powotywania komisji ds. wyboru sedziéw (obowigzujacy od
kolejnych wyboréw parlamentarnych), dajac rzadowi prawo
weta wobec kandydatur. Prace obecnej komisji byty
blokowane przez ministra sprawiedliwosci Jariwa Lewina, co
wstrzymywato nominacje sedziowskie, powodujac kryzys
w sgdownictwie. Na stanowisko ministra wptywa spor
z poczatku roku ws. wyboru przewodniczacego sktadu SN.
Odrzucenie propozycji Lewina — faworyzujacej bardziej
konserwatywnego kandydata — doprowadzito do bojkotu
wyboru nowego przewodniczacego. Narastajgcy konflikt
obejmuje tez spdr o dymisje szefa Szin Betu, Ronena Bara,

odwotanego przez premiera w marcu. SN uznat te decyzje za
bezprawng i wskazat, ze istnieje kolizja intereséw w zwigzku
ze Sledztwami prowadzonymi przez Szin Bet przeciwko
premierowi i jego otoczeniu. Bar sam ztozyt urzad w czerwcu,
a SN ostatecznie zaakceptowat wypracowang przez wtadze
kompromisowga formute wyboru jego nastepcy.

Scisle powigzany z tymi procesami jest konflikt rzadowo-
instytucjonalny z udziatem prokurator generalnej (PG) Gali
Baharaw-Miary. Jej udziat w procesach decyzyjnych — jako
oficjalnej doradczyni prawnego rzadu — jest sukcesywnie
ograniczany, a jej postanowienia (np. sprzeciw wobec dymisji
Bara) ignorowane przez wiadze. W marcu rzad podjat
nieskuteczng prébe usuniecia Baharaw-Miary z urzedu pod
zarzutem sabotowania prac wiadz. W efekcie w czerwcu
zmienit dotychczasowe procedury i ponownie zainicjowat
proces dymisji. Jednoczesnie w Knesecie koalicja ztozyfa
projekt zaktadajacy podziat urzedu PG i zmniejszenie jego
kompetencji. Do zmian instytucjonalnych dazg cztonkowie
partii skrajnej prawicy, widzagcy w dziataniach SN iPG
ograniczenia swojej sprawczosci. Wtadze wykorzystujg tez
stabo$¢ samego izraelskiego systemu konstytucyjnego,
w ktérym znaczna czes¢ kompetencji SN jest oparta na
orzecznictwie, a nie na normach ustawowych.

Whioski i perspektywy. Plany przyjecia nieliberalnych zmian
prawnych i instytucjonalnych procedowane przez rzad
Netanjahu taczg dtugofalowe cele ustrojowe obozu prawicy
z doraznymi dziataniami w odniesieniu do wojny w Strefie
Gazy. Kryzys rzadowy tymczasowo  wyhamowuje
procedowanie czesci z nich, ktérych przyjecie miatoby np.
efekt mrozgcy dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Prace nad wiekszoscig planowanych aktéw prawnych moga
by¢ kontynuowane w jesiennej sesji Knesetu i stuzy¢ doraznej
mobilizacji elektoratu oraz konsolidacji partii rzadzacej
w wariancie wczesniejszych wybordw.

Dziatania obecnych izraelskich wtadz powielajg schematy
z innych panstw (np. Wegier, Gruzji) i majg na celu ostabienie
mechanizmdw kontroli i Srodowisk krytycznych wobec rzadu.
Narracja polityczna przyjeta przez obdz rzadzacy — facznie
z premierem — dotyczy walki z ,gtebokim panstwem”, co
powiela przekaz znany m.in. z USA czy Turcji. Poczatkowy
charakter reform zwieksza szanse na powodzenie trwajgcych
naciskéw dyplomatycznych ze strony panstw UE, cho¢ nie
mogg one liczy¢ w tej kwestii na wsparcie USA i panstw
arabskich. Przyjecie czesci zmian bedzie wzmacniato
argumentacje na rzecz zawieszenia uktadu
stowarzyszeniowego UE-Izrael — bedacego obecnie
przedmiotem wewnetrznego przegladu z uwagi na zarzuty
dot. tamania prawa humanitarnego w Strefie Gazie — z racji
nieprzestrzegania przez lzrael zasad poszanowania praw
cztowieka i wartosci demokratycznych.
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