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GoAzja — wspotpraca Polski z regionem Azji i Pacyfiku

podczas prezydencji w Radzie UE

Patryk Kugiel

Potencjat wspdtpracy gospodarczej, politycznej i miedzyludzkiej Polski z krajami Azji i Pacyfiku pozostaje

niewykorzystany. Prezydencja w Radzie UE w | pot. 2025 r. stwarza okazje do zwiekszenia wptywu Polski na

polityke azjatycka Unii oraz jej widocznosci w regionie, a takze do wzmocnienia wielowymiarowej

wspotpracy z tamtejszymi panstwami. W tym celu warto uwzgledni¢ tematyke azjatyckg w celach

prezydencji i zorganizowac w Polsce kilka flagowych inicjatyw UE na temat Azji i Pacyfiku. Prezydencja moze

by¢ tez dobrym momentem na zwiekszenie obecnosci dyplomatycznej RP w regionie i wzmocnienie

zasobow jej placowek.

Potencjat wspétpracy. W ostatnich trzech dekadach znaczgco
wzrosto znaczenie panstw Azji i Pacyfiku w globalnej
gospodarce i polityce. Wedtug MFW udziat tego regionu
w Swiatowym PKB (wedtug parytetu sity nabywczej) zwiekszyt
sie 2 27,7% w 1990 r. do 46,05% w 2023 r. Wedtug UNCTAD
jego udziat w globalnym eksporcie towaréw wzrdést z 27,7%
w 2003 r. do 35,1% w 2023 r., a w imporcie z 23,8% do 32,5%.
Poprawita sie takze pozycja panstw azjatyckich jako miejsc
lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) —ich
globalny udziat wzrdst z 17,4% w 2000 r. do 29,5% w 2022 r.,
a takze zrddta inwestycji (z 13,3% do 29,7%). Obecnos¢
w regionie drugiej najwiekszej gospodarki swiata (Chin) oraz
przewidywany dalszy szybki wzrost gospodarczy m.in. Indii
i krajdow ASEAN-u bedzie wzmacniat ich role globalng,
sprawiajgc, ze ,XXI w. bedzie wiekiem Azji”.

Tymczasem mimo rosnacej roli panstw azjatyckich
w Swiatowe] gospodarce ich udziat w handlu z Polskg byt
w 2022 r. skromny i wynidst wedtug GUS odpowiednio 5,1%
w eksporcie, ale juz 29,2% w imporcie (Chiny byty drugim
najwiekszym zrédtem importu) — w efekcie bilans handlowy
RP byt ujemny. Wedtug Banku Swiatowego w 2021 r. jedynie
2,78% polskiego eksportu trafito do panstw Azji Wschodniej
i Pacyfiku — dla poréwnania, w przypadku Szwecji byto to
9,2%, Francji — 11,75%, a Niemiec — 13,4%. Z danych NBP
wynika, ze w 2022 r. wartos¢ inwestycji z krajow Azji w Polsce
wyniosta 11,5 mld dol., tj. 4,2% wszystkich BIZ (najwiekszy byt

udziat BIZ z Korei Ptd. i Japonii — wartych odpowiednio
6,9 mld dol. i 1,7 mld dol.). Polskie BIZ w Azji miaty natomiast
wartos$¢ zaledwie 1,5 mld dol., czyli tylko 5,2% wszystkich.
Kontakty kulturalno-naukowe i miedzyludzkie z regionem nie
nadazaja za intensyfikacjg relacji krajéw Europy Zachodniej.
Niewykorzystany jest potencjat wspdtpracy badawczo-
rozwojowej, przyjazddw turystéw czy pracownikow.

Dialog polityczny Polski z panstwami Azji i Pacyfiku przed
2020 r. byt mato intensywny, a wybuch pandemii
spowodowat przerwe w kontaktach, jednak obecnie
wspotpraca polityczna odzywa. W okresie 2020-2023 odbyty
sie tgcznie cztery wizyty najwyzszego szczebla w panstwach
regionu (premiera RP w Japonii w 2020 r. oraz prezydenta
w Japonii w 2021 r., Chinach w 2022 r. i Mongolii w 2023 r.)
oraz cztery wizyty tej rangi w Polsce (dwukrotnie premiera
Japonii w 2023 r. oraz premiera i prezydenta Republiki Korei,
takze w 2023 r.). Kontakty na poziomie ministréw spraw
zagranicznych byty czestsze (14 wizyt). Powyzsze aktywnosci
byty uzupetniane rozmowami telefonicznymi na rdéznych
szczeblach oraz spotkaniami przy okazji wydarzen
miedzynarodowych. W ostatnich dziewieciu latach nie
ustanowiono nowych partnerstw strategicznych — do tej
pory istniejg trzy takie porozumienia z panstwami regionu
(Chinami z 2011 r., Koreg Potudniowg z 2013 r. i Japonig
z 2015 r.). Z dwoma ostatnimi Polska po 2022 r. pogtebita
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relacje z uwagi na ich wsparcie dla Ukrainy oraz zblizenie do
USA i NATO.

Rola prezydencji. Znaczenie panstwa sprawujgcego
prezydencje w Radzie UE (RUE) w prowadzeniu polityki
zagranicznej zostata znaczaco ograniczona po wejsciu
w zycie Traktatu lizbonskiego w 2009 r. Prezydencja ma
jednak nadal udziat w prowadzeniu unijnej polityki
zewnetrznej, m.in. w zakresie handlu i rozwoju, walki
z terroryzmem i prawa miedzynarodowego. Odbywa sie to
m.in. poprzez przewodzenie codziennym  pracom
ambasadoréw (COREPER) i grup roboczych w RUE,
wptywanie na przygotowywanie plandw wspodtpracy UE
(w tym z Azjg), koordynowanie wypracowywania stanowisk
panstw cztonkowskich, a takze promowanie okreslonych
mechanizméw i formatéw wspodtpracy.

Prezydencja w RUE daje zatem wptyw takze na ksztattowanie
polityki azjatyckiej catej Unii, ktora w ostatnich latach staje
sie coraz bardziej aktywna i wszechstronna, wykraczajgc
poza tematy gospodarcze i obejmujagc m.in. kwestie
bezpieczenstwa. Obok regularnego dialogu na poziomie
ministrow z szeregiem panstw azjatyckich Unia odbywa
coroczne szczyty z czterema partnerami strategicznymi
(Chinami, Japonia, Koreg Ptd. i Indiami), a co dwa lata ma
takze organizowac szczyt z ASEAN-em (pierwszy odbyt sie
w grudniu 2022 r.). Z duzg czescig panstw azjatyckich UE i jej
cztonkowie spotykajg sie w ramach Dialogu Azja—Europa
(ASEM). Chociaz szczyty tych formatéw odbywajg sie po
stronie unijnej z reguty w Brukseli (cho¢ sg wyjatki, np. szczyt
UE-Indie w Porto w 2021 r.), panstwo sprawujgce
prezydencje moze wykorzysta¢ przewodnictwo do
organizacji dodatkowych wydarzen, takich jak szczyty
biznesowe, spotkania ekspertow i imprezy kulturalne.

Przewodzenie RUE daje tez mozliwos¢ proponowania nowych
inicjatyw i spotkan do wzmocnienia wspdtpracy UE-Azja.
Przyktadowo, Francja podczas prezydencji w 2021 r.
zorganizowafa Forum Ministerialne Indo-Pacyfiku,
kontynuowane przez Szwecje w 2022 i Belgie w 2023 r.
Panstwo sprawujace prezydencje moze wtgczyc sie w realizacje
strategii ds. konektywnosci Europa—Azja z 2018 r. i strategii
wspotpracy w_Indo-Pacyfiku z 2021 r. Moze tez wspierac
zwiekszenie obecnosci UE w obszarze bezpieczenstwa,
m.in. w ramach projektéw ESIWA czy CRIMARIO w kwestiach
morskich, a takze przyspieszenie lub spowolnienie rozmoéw
oumowach handlowych, w tym negocjowanych obecnie
z Indiami, Indonezjg, Tajlandig i Filipinami.

Whioski i rekomendacje. Rosngce znaczenie gospodarcze
i polityczne panstw Azji i Pacyfiku sprawia, ze zwiekszenie
zaangazowania w tym regionie bedzie stuzy¢ interesowi
Polski i realizacji jej strategicznych celéw, takich jak
dywersyfikacja relacji ~ gospodarczych,  zwiekszenie
bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym odpornosci
tancuchéw dostaw, oraz budowanie poparcia dla Ukrainy
w wojnie z Rosjg. Jako panstwo potozone na wschodniej
granicy Unii Polska moze tez odegrac¢ wazng role w zakresie
poprawy potaczen z Azjg, takze z wiaczeniem Ukrainy
i panstw Kaukazu. Przewodnictwo w RUE stwarza z jednej

strony szanse na zwiekszenie wptywu na ksztattowanie
zgodnej z celami Polski polityki Unii wobec Azji, z drugiej
bedzie okazja do wzmocnienia wtasnej pozycji, wizerunku
irelacji  dwustronnych z  partnerami  azjatyckimi.
Wykorzystanie tych mozliwosci wymagatoby uwzglednienia
w programie prezydencji wzmocnienia relacji UE z regionem
Azji i Pacyfiku oraz zaproponowania konkretnych inicjatyw
w tym zakresie.

Dobrg okazjg do podkreslenia roli i aktywnosci Polski beda
szczyty UE z partnerami azjatyckimi. Jest prawdopodobne, ze
podczas polskiej prezydencji odbeda sie spotkania UE
z Indiami i Japonig. Nawet jesli szczyt przywodcéw bedzie
miat miejsce w Brukseli, w Polsce mozna zorganizowac
wydarzenia towarzyszace, takie jak spotkania biznesowe
firm unijnych i azjatyckich, ekspertéw z réznych dziedzin czy
mtodziezy. Warto tez rozwazy¢ zaproszenie azjatyckich
i unijnych lideréw na planowany w 2025 r. szczyt Inicjatywy
Trojmorza, ktéry moze stuzy¢ promocji kluczowej roli
regionu w inicjatywach potgczen infrastrukturalnych UE—
Azja (np. Korytarza Gospodarczego Indie — Bliski Wschdd —
Europa, IMEC, jako czeSci szerszego pomystu Korytarza
Gospodarczego Europa — Indo-Pacyfik). Szanse na rozwdj
wieloptaszczyznowych relacji z regionem daje tez aktywne
zaangazowanie prezydencji w réznorodne formaty ASEM.

Polska moze zaznaczy¢ swoéj wptyw na polityke azjatycka UE,
angazujac sie we wdrazanie strategii wobec Indo-Pacyfiku.
Konkretnym wktadem bytoby zorganizowanie w Polsce
w czasie prezydencji Forum Ministerialnego Indo-Pacyfiku,
na ktére przyjechaliby przedstawiciele wiekszosci panstw
regionu (na ostatnim wydarzeniu w Brukseli byty
reprezentowane 73 panstwa). Moze tez wzmacnia¢ swojg
pozycje, wspierajgc wspotprace w zakresie bezpieczenstwa
morskiego (np. szkolenia w ramach projektéw ESIWA
i CRIMARIO) czy budujgc poparcie dla przyspieszenia
negocjacji uméw handlowych z Indiami i paristwami ASEAN-
u. Prezydencja jest rowniez dobrym czasem na organizacje
w Polsce  wizyt dwustronnych  azjatyckich liderow
i podniesienie rangi relacji z wybranymi partnerami
(np. Indiami, Wietnamem) do poziomu partnerstwa
strategicznego.

Realizacja powyzszych dziatan moze wymagac dodatkowych
naktadéw osobowych i finansowych. W szczegdlnosci nalezy
rozwazyc¢ zwiekszenie obecnosci dyplomatycznej
(np. ustanowienie ambasady w Bangladeszu i nowych
konsulatéw), wzmocnienie kadrowe polskich placowek
dyplomatycznych i handlowych (np. biur PAIH) w kluczowych
stolicach azjatyckich oraz przedstawicielstwa RP w Brukseli.
Warto zaplanowac¢ dodatkowe srodki finansowe na wsparcie
unijnych inicjatyw w regionie Azji i Pacyfiku, a takze
realizacje wtasnych inicjatyw i wydarzen w Polsce. Takie
naktady nalezy postrzega¢ jako inwestycje w silniejszg
pozycje polityczng i gospodarczg Polski na Swiecie. Cho¢
priorytetem Polski podczas prezydencji bedzie sytuacja
w najblizszym sasiedztwie UE, szczegdlnie na Ukrainie,
btedem bytoby przeoczenie okazji do poprawy wspodtpracy
z innym kluczowym regionem swiata.
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