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Nowe biatoruskie strategie bezpieczenstwa

Anna Maria Dyner

Biatorus zaktualizowata doktryne wojenng oraz koncepcje bezpieczerstwa narodowego, co w ocenie jej

wiadz jest odpowiedzig na zmiane charakteru zagrozen. Tres¢ obu dokumentéw potwierdza antypolska

i antyzachodnig polityke tego paristwa. Dla Polski i NATO oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia catego

spektrum zagrozen ptynacych z Biatorusi w kontekscie scenariuszy eskalacji ze strony Ros;ji przeciw NATO.

25 kwietnia br. Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe
(OzZL) jednogtosnie przyjeto koncepcje bezpieczenstwa
narodowego i doktryne wojenng, ktore zostaty opracowane
przez grupe ekspertow m.in. z Ministerstwa Obrony i Rady
Bezpieczenstwa Biatorusi. Wedtug ministra obrony Wiktara
Chrenina oba dokumenty powstaty w odpowiedzi na konflikt
na Ukrainie i ,rewizjonistyczng polityke USA”. Gtosowanie
poprzedzito antypolskie i antyzachodnie przemdwienie
Alaksandra tukaszenki, a przyjete dokumenty jako gtowne
zrédito zagrozen jednoznacznie wskazujg polityke panstw
NATO.

Zmiany w koncepcji bezpieczenstwa narodowego.
Koncepcja bezpieczenstwa narodowego jest najwazniejszym
dokumentem identyfikujgcym zrédta zagrozen,
zawierajgcym ramowe plany zapobiegania
i przeciwstawiania sie im. Dokument ma takg sama strukture
i dtugos¢ jak koncepcja z 2010 r., jednak w nowej wersji
zawarty zostat szereg odwotan do obecnej sytuacji
bezpieczenstwa w Europie, w tym wojny na Ukrainie
i skutkbw  pandemii COVID-19. Jako najwazniejsze
niebezpieczenstwa jej autorzy wskazali m.in. préby
ingerencji w niepodlegtos$¢ i wewnetrzne sprawy Biatorusi,
ekstremizm czy naktadanie przez inne panstwa sankcji. Jako
istotne wyzwania dla bezpieczeistwa wymienione zostaty
réwniez pandemie, zagrozenie funkcjonowania
infrastruktury krytycznej, wrogie dziatania
w cyberprzestrzeni oraz rozprzestrzenianie sie ideologii
nazizmu.

Wsrdd zagrozen wymieniono tez m.in. proby zewnetrznej
ingerencji w wewnetrzng sytuacje Biatorusi po wyborach
prezydenckich z 2020 r., w tym dziatania na wychodzstwie
biatoruskich organizacji niepodlegtosciowych, takich jak

BYPOL (zrzeszajacy bytych funkcjonariuszy, zotnierzy
i oficerow, ktérzy wyjechali z Biatorusi z powoddw
politycznych) czy walczagcy po stronie Ukrainy Putk
Kalinowskiego. Czesc wymienionych zagrozen,
m.in. zwigzanych z politykg panstw zachodnich czy
propagowaniem nazizmu, koresponduje z katalogiem
niebezpieczenstw wskazywanych przez Rosje, co réwniez
stanowi zmiane w porédwnaniu z wersjg z 2010 r.

Nowa doktryna wojenna. Biatoruskie wtadze uzasadnity
przyjecie nowej doktryny wojennej, podobnie jak koncepcji

bezpieczenstwa narodowego, zmiang sytuacji
bezpieczenstwa ~w  Europie, rzekomg agresywna
i rewizjonistyczng politykag panstw zachodnich oraz

dziataniami zbrojnymi na Ukrainie. Nowy dokument jest
dwukrotnie dtuzszy od poprzedniego, ma zmieniong
strukture, wskazuje inny charakter zagrozen, a takze
koncentruje sie na organizacji panstwa na czas wojny
i przygotowaniu do niej obywateli. Ma tez o wiele bardziej
konfrontacyjny charakter niz doktryna wojenna z 2016 r.
Poprzednia byta odzwierciedleniem sytuacji z 2014 r., a wiec
nielegalnej aneksji Krymu przez Rosje i dziatan zbrojnych
w Donbasie, m.in. z wykorzystaniem nieoznakowanych
formacji wojskowych. Biatorus wskazywata wtedy, ze
dziatania grup tego typu mogga by¢ dla niej zagrozeniem, co
sugerowato, ze dystansuje sie od rosyjskiej agresji i liczy sie
z wrogimi krokami po stronie Rosji. W obecnej wersji
Biatorus jako najwazniejsze zagrozenie identyfikuje polityke
cztonkdw NATO, w tym Polski, ktdra wraz z USA i panstwami
battyckimi wskazana jest kilkukrotnie. Autorzy dokumentu
jako istotny czynnik odstraszania wymienili natomiast
rozmieszczenie na biatoruskim terytorium rosyjskiej
taktycznej broni jgdrowe;j.
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Po raz pierwszy w dokumencie tego rodzaju pojawit sie
przepis dopuszczajgcy mozliwos¢ udziatu  Biatorusi
w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym poza swoimi
granicami w ramach dziatai sojuszniczych. Przez wiele lat
biatoruskie wiadze nie akceptowaty uzycia swojej armii poza
granicami, z wyjatkiem sporadycznego uczestnictwa
w misjach pokojowych, m.in. pod egidg ONZ, a pierwsza
istotng zmiang tej polityki byt udziat biatoruskich zotnierzy
w operacji OUBZ w_Kazachstanie w 2022 r. Zmiana ta
Swiadczy o rezygnacji z jednego z waznych elementow
niepisanego kontraktu miedzy Alaksandrem tukaszenka
a Biatorusinami, zawartego jeszcze w latach 90. XX w.,
w zamian za realizacje zobowigzan sojuszniczych wobec
Rosji, @ w mniejszym zakresie wobec innych partneréw
z OUBZ. Przepis ten, wraz z oceng zagrozen i mozliwej reakcji
na nie, pokazuje niemal catkowite podporzadkowanie
biatoruskiej polityki bezpieczenstwa celom Ros;ji.

Konsekwencje przyjecia nowych dokumentéw.
Postanowienia obu dokumentow beda sie przektadaty na
dalsze pogtebienie integracji wojskowe] Biatorusi i Ros;ji.
Zarowno koncepcja bezpieczenstwa, jak i doktryna wojenna
podkreslajg, ze dla obrony Biatorusi znaczenie ma
biatorusko-rosyjski sojusz w ramach Panstwa Zwigzkowego.
W  zestawieniu z doktryng wojenng koncepcja
bezpieczenstwa nie ma tak jednoznacznie antyzachodniego
charakteru, jednak jej przestanie jest tozsame, a katalogi
gtéwnych zagrozen w obu dokumentach uzupetniajg sie. Oba
uwzgledniajg tez ostatnie zmiany w konstytucji Biatorusi,
w tym przeksztatcenie OZL w jeden z najwazniejszych
organdéw panstwa, ktéry ma znaczacy udziat w planowaniu
obronnym i obronie. Jasno precyzujg tez zadania
najwazniejszych instytucji panstwowych na czas kryzysu
i wojny, stawiajac na pierwszym planie prezydenta i jego
administracje oraz kontrolowany przez niego OZL, a na
dalszym inne struktury.

Dokumenty sankcjonujg odejscie Biatorusi od dgzenia do
zachowania neutralnosci i statusu panstwa niejgdrowego.
Woynika z nich, ze wzmacniajgc potencjat obronny, Biatorus
skupi sie na zapewnieniu bezpieczenstwa informacyjnego
swoim wojskom, rozwoju wojsk obrony terytorialnej, sit
samoobrony narodowej i militaryzacji spoteczenstwa.
Biatorus skoncentruje sie tez na produkcji uzbrojenia,
zakupach i rozwoju systeméw dowodzenia i kontroli,
rozpoznania elektronicznego, systemdéw bezzatogowych,
technologii rakietowych, systemow artyleryjskich
i opancerzonych oraz broni strzeleckiej. Plany te stanowig
wypadkowg wnioskéw z wojny na Ukrainie, ale sg tez

kompatybilne z deklaracjami wtadz Rosji odnosnie do
dalszego rozwoiju jej sit zbrojnych.

Konsekwencjg bedzie takze kontynuowanie przez
biatoruskie wtadze polityki wrogiej wobec Zachodu, w tym
Polski. Bedzie sie to przejawiato m.in. w prowadzeniu przez
Biatorus, we wspdtpracy i koordynacji z Rosjg, dziatan
hybrydowych wobec Polski i innych panstw wschodniej
flanki NATO.

Whioski i rekomendacje. Antyzachodni charakter koncepcji
bezpieczenstwa narodowego i doktryny wojennej jest
wynikiem zmiany w polityce biatoruskich wtadz po
sfatszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. Biatoru$
zdefiniowata USA, Polske i panistwa battyckie, ktore aktywnie
wspierajg $Srodowiska niezalezne wobec wiadz, jako
najwazniejsze zrédfa zagrozen. Jest to réwniez efekt
integracji politycznej, gospodarczej i wojskowej z Rosjg
i podporzadkowania interesom tego panstwa biatoruskiej
polityki zagranicznej i obronnej, co nastgpito po 2020 r.
Zmiany w obu dokumentach s3 tez wynikiem wejscia w zycie
poprawek do konstytucji Biatorusi.

Przepisy obu dokumentéw wskazujg na istnienie planéw
dalszej integracji wojskowej z Rosjq i poszerzania wspotpracy
z cztonkami OUBZ. W ramach zaplanowanych dziatan
informacyjnych na arenie miedzynarodowej Biatorus
zapewne bedzie aktywniej wspiera¢ podejscie Rosji do wojny
na Ukrainie i budowy nowej architektury bezpieczenstwa
europejskiego. Oznacza to, ze bedzie promowata rosyjskie
propozycje tzw. niepodzielnosci bezpieczenstwa i kontroli
zbrojen, ktorych celem jest ograniczenie zdolnosci panstw
NATO do realizowania misji kolektywnej obrony, a w wyniku
tego zwiekszenie potencjatu Rosji i Biatorusi do wptywania
na ich percepcje zagrozen. Biatorus bedzie tez
przeciwstawiata sie rozszerzaniu Sojuszu.

Bioragc pod uwage konfrontacyjny wobec NATO charakter
nowej doktryny wojennej, Polska i cztonkowie Sojuszu
powinny traktowac Biatoru$ jako panstwo nieprzyjazne,
realizujgce rosyjskie interesy, jako czes¢ rosyjskiej
przestrzeni wojskowej, i uwzgledni¢ to w planowaniu
obronnym, ale tez w koncepcjach zwigzanych z dziataniami
np. w cyberprzestrzeni. W interesie Polski i innych panstw
zachodnich jest jednoczesnie wspieranie przebywajgcych na
uchodistwie srodowisk niezaleznych skupionych wokot
gabinetu  Swiattany  Cichanouskiej.  Srodowiska te
jednoznacznie odcinajg sie od polityki biatoruskich wtadz,
z3dajgq wycofania rosyjskiej broni jgdrowej z Biatorusi i juz
rozpoczety dialog z NATO, wskazujgc na koniecznosé
wspotpracy  demokratycznej  Biatorusi  z  Sojuszem
w przysztosci.
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