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Sankcje USA i UE wobec izraelskiej skrajnej prawicy

Michat Wojnarowicz

Rosnaca krytyka lzraela w zwigzku z wojng w Strefie Gazy i politykag wobec Palestyriczykéw sktonita jego

zagranicznych partneréw do wprowadzenia sankcji przeciw srodowiskom skrajnej izraelskiej prawicy. Sg

one naktadane na radykalnych zydowskich osadnikdw odpowiedzialnych za terroryzowanie ludnosci

palestynskiej na Zachodnim Brzegu i na cze$¢ skupiajgcych ich organizacji. Sankcje majg na razie

ograniczony charakter, ale stanowig istotny sygnat polityczny i prawdopodobnie bedg rozszerzane.

Kontekst i zakres. Wybuch wojny z Hamasem 7 pazdziernika
ub.r. i rozpoczecie izraelskiej operacji Ilgdowej w Strefie Gazy
wymusity na wiekszosci panstw Zachodu wieksze
dyplomatyczne zaangazowanie w konflikt izraelsko-
palestyriski. Cho¢ po ponad pét roku wojny naciski polityczne
zagranicznych partneréw na lzrael powaznie wzrosty
(np. w postaci  wiekszego  wsparcia  dla  uznania
miedzynarodowego dla Palestyny, m.in. w ONZ), tylko
w ograniczonym stopniu zdecydowali sie oni na kroki, ktore
m.in mogtyby wptyng¢ na jego zdolnosci do prowadzenia
dziatan zbrojnych (np. w kwestii dostaw broni). Elementem
wzmocnionej presji i zaostrzeniem dotychczasowego
stanowiska staty sie decyzje wymierzone w izraelskie
srodowiska ekstremistyczne, aktywne na Zachodnim Brzegu
i atakujgce ludnos¢ palestynska.

W grudniu 2023 r. USA i Wielka Brytania zadecydowaty
o objeciu sankcjami wizowymi kilkunastu radykalnych
zydowskich osadnikéw. Zakres obostrzer (m.in. zamrozenie
Srodkéw finansowych) i lista objetych nimi oséb zostaty
rozszerzone w kolejnych miesigcach, jednoczesnie restrykcje
wjazdowe wobec 28 osdb wprowadzita réwniez Francja.
W kwietniu UE przyjeta po raz pierwszy, w koordynacji z USA,
restrykcje w ramach globalnego systemu sankcji za
naruszenia praw cztowieka. Rezim sankcyjny UE obejmuje
m.in. zakazy wjazdu na terytorium Unii dla oséb fizycznych
oraz restrykcje finansowe (m.in. zablokowanie funduszy).
Objat on czterech aktywnych dziataczy skrajnej zydowskiej
prawicy, a takze dwa podmioty — tworzony przez nich ruch
Mtodziez ze Wzgdrz i rasistowskg organizacje Lehawa.
W maju na liscie sankcji umiescita je tez Wielka Brytania, za$

USA nie weciggnety obu grup na liste sankcyjng
Departamentu Stanu, ale wpisaty na nig podmioty
gromadzace Srodki na wsparcie sankcjonowanych
osadnikow.

Izraelska skrajna prawica. Dziatalno$¢ ekstremistéow
zydowskich, ktdrzy sg czescig ruchu osadniczego na
Zachodnim Brzegu, nie jest nowym fenomenem
(m.in. aktywnos$¢ terrorystyczna Zydowskiego Podziemia
w latach 80., masakra Palestyiczykow w Hebronie
przeprowadzona w 1994 r. przez Barucha Goldsteina).
Nasilita sie w ostatnich dekadach wraz ze wzrostem
liczebnosci osadnikdw (obecnie ok. 500 tys.) i ich
radykalizacjg. Szczegdlng role odgrywajg tu przedstawiciele
nurtu hardalim (osoby tgczace ortodoksyjny judaizm
z radykalnym nacjonalizmem) oraz zwolennicy kahanizmu,
czyli skrajnej antyarabskiej prawicy, zwigzanej partig Kach
i ideologig jej zatozyciela Meira Kahane. Cho¢ partia Kach
zostata zdelegalizowana w Izraelu w latach 90., a przez USA
byta uznawana do 2022 r. za ugrupowanie terrorystyczne,
organizacje i osoby wywodzgce sie z tego Srodowiska
pozostajg aktywnymi uczestnikami izraelskiego Zycia
publicznego, a w ostatnich latach wzmacniaty swojg pozycje
i wptywy. Przyktadem jest sukces polityczny Itamara Ben
Gewira, aktywnego kahanisty w latach 90., a obecnie szefa
wchodzacej w sktad koalicji rzgdowej ultranacjonalistycznej
partii Sita Zydowska i ministra ds. bezpieczerstwa
publicznego, odpowiedzialnego m.in. za policje i straz
graniczng. Ze Srodowisk kahanistycznych wywodzi sie —
objety sankcjami — wspotpracownik Ben Gewira Bentzi
Gopstein wraz z jego organizacjg Lehawa, gtoszacg hasta
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zydowskiej supremacji, wzywajacg do segregacji rasowej
i atakujgcg np. matzenstwa miedzywyznaniowe. Mtodziez ze
Wzgdrz (liderami sg podlegajacy sankcjom Meir Ettinger
i Elisza Jered) tworzg z kolei niesformalizowane grupy
skrajnie radykalnych mtodych osadnikéw zydowskich,
odpowiedzialnych m.in. za powstawanie tzw. placéwek
(outposts) — najczesciej niewielkich osiedli na palestyriskich
terenach na Zachodnim Brzegu, nielegalnych nie tylko w
Swietle prawa miedzynarodowego, ale tez prawa lzraela
(powstajg bez zgody wtadz, niektdre sg likwidowane, a inne
chronione przez izraelskie wojsko). Cztonkowie Mtodziezy ze
Wzgdrz sg sprawcami licznych atakéw wymierzonych
w ludnos¢ palestyriska (nekania, napasci, zniszczenia upraw,
kradzieze mienia), w tym zamachdw terrorystycznych
(m.in. podpalenie we wsi Duma w 2015 r.) czy
zorganizowanych napadow na palestynskie miejscowosci
(m.in. na Huware w 2023 r.). Celem tych dziatan jest
wygnanie lokalnej ludnosci palestynskiej, a bezkarnos¢
sprawcow sprzyja radykalizacji i podwaza pozycje
niemogacych reagowac sit Autonomii Palestynskiej (AP).
Skala przemocy osadniczej wymierzonej w Palestyrczykow
oraz wspierajgcych ich lzraelczykéow od kilku lat wyraZnie
wzrasta i spotyka sie z ograniczonym przeciwdziataniem ze
strony wtadz lzraela. Trend ten nasilit sie po powrocie do
wtadzy w 2022 r. Benjamina Netanjahu i wejsciu do rzadu
politykdw skrajnej prawicy. W obliczu wojny miedzy
Izraelem i Hamasem akty przemocy osadnikéw sg — obok
dziatalnosci palestyniskich grup terrorystycznych — jednym
z gtéwnych  czynnikéw destabilizujgcych  sytuacie na
Zachodnim Brzegu (wedtug danych ONZ od 7 pazdziernika
byto ich do ponad 800).

Aspekty polityczne. Administracja Joe Bidena w przesztosci
wielokrotnie krytykowata lzrael za niewystarczajace
dziatania na rzecz powstrzymania radykalnych osadnikéw,
a po wybuchu wojny w Strefie Gazy i wobec grozby szerszej
destabilizacji w regionie zaczeta intensyfikowa¢ naciski.
Zainicjowanie przez USA i panstwa europejskie sankcji —
obok wprowadzenia represaliow na sprawcow lub
inspiratoréw antypalestyniskiej przemocy — stanowi prébe
odpowiedzi na rosngcg wewnetrzng oraz miedzynarodowg
krytyke i zarzuty o brak reakcji na izraelskg polityke
wzgledem Palestynczykdw. Restrykcje generujg dodatkowe
napiecia w rzadzie Netanjahu. Cztonkowie koalicji ze skrajnej
prawicy deklarujg wsparcie dla objetych sankcjami i dziatania
odwetowe — minister finanséw Becalel Smotricz
zapowiedziat np. kroki wymierzone w finansowanie AP.
Obliczcone na  uspokojenie taré¢  politycznych  ze
wspotkoalicjantami sg decyzje wtadz o szerszym wsparciu dla
osadnictwa na Zachodnim Brzegu, m.in. zwiekszenie

finansowania nowych osiedli, decyzje o rozbudowie czy
zapowiedzi legalizacji czesci placowek.

Dotychczas wprowadzone sankcje pozostajg na tym etapie
mato dotkliwe ze wzgledu na ich ograniczony i indywidualny
charakter. USA nie zdecydowaty sie tez — mimo zapowiedzi —
na objecie nimi (na podstawie tzw. ustawy Leahy, ktéra
zakazuje wspierania zagranicznych stuzb mundurowych
naruszajacych prawa cztowieka) batalionu izraelskiej armii
Necach Jehuda. Jednostka ta, stworzona pierwotnie w celu
utatwienia stuzby ludnosci ultraortodoksyjnej (jako formacja
wytacznie meska), w ostatnich latach zostata zdominowana
przez rekrutdw hardali i osadnikdow. Jej Zzotnierze sa
oskarzani o brutalnos$¢ i liczne tamanie praw palestynskiej
ludnosci na Zachodnim Brzegu, a w ostatnich miesigcach
réwniez w Strefie Gazy. Ograniczeniem prawnym zakresu
sankcji USA jest tez istotny odsetek amerykanskich obywateli
wsrdd osadnikow (ok. 15%).

Whioski i perspektywy. Obecne s$rodki wymierzone
w radykalnych zydowskich osadnikéw w matym stopniu
wptyna na uspokojenie sytuacji na Zachodnim Brzegu, ale
stanowig wazny sygnat polityczny, ktéry otwiera tez droge
do nowych sankcji. Dotychczasowe restrykcje moga by¢
rozszerzane, a przedmiotem kolejnych pakietéw mogg stac
np. grupy odpowiedzialne za wzrost napie¢ etnicznych
w Jerozolimie czy wzywajgce do reeokupacji Strefy Gazy
i odtworzenia tam osiedli zydowskich. Zmiany moga objg¢
tez dziatania UE, ktdre dotychczas byty przez nig traktowane
niepriorytetowo, np. _oznakowanie i potencjalny zakaz
importu produktéw z terytoriéw okupowanych czy inne
ograniczenia wspotpracy z tamtejszymi podmiotami. Rzad
Izraela bedzie dyplomatycznie zwalczac tego typu inicjatywy,
liczac na wsparcie Republikanéw w USA i sojuszniczych
panstw UE (przede wszystkim Czech i Wegier), ktore juz
wczesniej opdzniaty proces decyzyjny na szczeblu unijnym.
Mozliwos¢ obstrukcji dalszych sankcji UE moze sktaniac
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia nowych obostrzen
we wtasnym zakresie lub w ramach koalicji chetnych
(np. Tréjkata Weimarskiego).

Nie mozna wykluczyé, ze w razie dalszego pogorszenia
sytuacji na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy partnerzy
Izraela zdecydujg sie na sformalizowanie dotychczas
nieformalnych  obostrzen (np. w  kwestii  wizyt)
i wprowadzenie sankcji przeciw cztonkom izraelskiego rzadu
z partii skrajnej prawicy, co bytoby przetomem
w dotychczasowych stosunkach z Izraelem. W perspektywie
dtugoterminowej jest jednak bardzo prawdopodobne, ze
w przypadku zwyciestwa wyborczego Donalda Trumpa czes¢
amerykanskich sankcji zostanie wycofana lub znaczgco
ograniczona.
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