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Perspektywy

armensko-azerbejdzanskich rozmow pokojowych

Wojciech Wojtasiewicz

Rozmowy pokojowe miedzy Armenig i Azerbejdzanem, wznowione po zakonczeniu walk w Gdrskim

Karabachu jesienig ub.r., nie przyniosty rezultatu w postaci podpisania traktatu pokojowego. Miaty one

charakter dwustronny, poniewaz Azerbejdzan nie zgodzit sie na posrednictwo wczesniejszych mediatoréw

— Rosji, UE i USA. Brak postepow w rozmowach, ktére skutkowatyby podpisaniem traktatu chociazby

czesciowo regulujacego stosunki miedzy Armenig a Azerbejdzanem, moze zacheci¢ Azerbejdzan do

sitowego narzucenia Armenii wiasnych rozwigzan.

Po blisko trzech dekadach kontroli Armenii nad Gorskim
Karabachem (GK) oraz tzw. terytoriami okupowanymi
Azerbejdzan w 2020 r. odzyskat zwierzchnictwo nad dwoma
trzecimi spornego terytorium w wyniku drugiej wojny
karabaskiej. Po zakonczeniu aktywnej fazy konfliktu strony
rozpoczety negocjacje pokojowe (listopad 2020 — wrzesien
2023). Nie przyniosty one jednak postepu i we wrzesniu ub.r.
Azerbejdzan zdecydowat sie na ponowne przeprowadzenie
operacji militarnej, w wyniku ktérej odzyskat ostatecznie
petng kontrole nad GK.

Nowy format rozméw i kwestie sporne. Azerbejdzan po
odzyskaniu catosci GK poczatkowo zamrozit, a nastepnie
wznowit rozmowy dwustronne z Armenia, jednak juz w innym
formacie. Po sukcesie militarnym jego pozycja byfta na tyle
silna, ze mogt wymusi¢ na Armenii negocjacje bez udziatu
dotychczasowych posrednikow — Rosji, UE i USA, ktdrych
oskarzat o wykorzystywanie mediacji do umacniania witasnej
pozycji politycznej w regionie. Prezydent Azerbejdzanu Aliyev
odmowit udzialu w spotkaniu z premierem Armenii
Paszynianem przy okazji szczytu Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej w_Granadzie w pazdzierniku ub.r. i kilka dni
pdzniej, przy okazji szczytu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
w Biszkeku. Ostabiona militarnie i politycznie Armenia
(w Erywaniu  odbywaty sie demonstracje wzywajgce
Paszyniana do ustgpienia z funkcji premiera) przystata na
warunki Azerbejdzanu.

Mimo powrotu GK pod azerbejdzariskie zwierzchnictwo obu
stronom wcigz pozostato do rozwigzania kilka kwestii.
W trwajgcych negocjacjach strony dyskutujg nastepujgce
sporne zagadnienia: 1) wzajemne uznanie integralnosci
terytorialnej; 2) demarkacja i delimitacja granicy oraz
3) odblokowanie  szlakéw  komunikacyjnych, w  tym
tzw. zangezurskiego korytarza transportowego faczgcego
tzw. Azerbejdzan wtasciwy z jego eksklawg Nachiczewanem,
a dalej z Turcjg i Europa.

Sukcesy i porazki rozméw dwustronnych. W sprawie
wytyczenia granicy strony w dalszym ciggu nie byty w stanie
osiggng¢ kompromisu (z  wyjatkiem czterech  wsi
azerbejdzanskich, ktére Armenia zgodzita sie odda¢ pod
kontrole Azerbejdzanu). Rozmowy toczono réwniez
nieformalnymi kanatami na nizszym szczeblu. Kilka razy
obradowata armensko-azerbejdzanska komisja ds. demarkacji
i delimitacji granicy, ktérej zadaniem jest doktadne jej
wytyczenie. Jednoczesnie zaréwno premier Armenii, jak
i prezydent Azerbejdzanu deklarowali, ze porozumienie jest
bliskie. Dla Armenii podstawg do wytyczenia granicy
z Azerbejdzanem jest deklaracja z Atmaty z 1991 r., zgodnie
z ktdérg granice panstw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR
powinny zostac okreslone na podstawie granic bytych republik
sowieckich. Azerbejdzan natomiast powotuje sie na mapy
jeszcze sprzed powstania ZSRR.
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Postepu nie odnotowano tez w rozmowach na temat
korytarzy transportowych. Armenia sprzeciwia sie zgdaniom
Azerbejdzanu, aby uczyni¢ eksterytorialnym tzw. korytarz
zangezurski. Podkresla, ze godzi sie na jego otwarcie jedynie
z zastrzezeniem zachowania petnej kontroli nad nim.
Jednoczes$nie Paszynian przedstawit jesienig ub.r. propozycje
alternatywng wobec azerbejdzanskich zgdan, ktéra zaktada
otwarcie armenskich granic z Turcjag i Azerbejdzanem,
zamknietych od czasu tzw. pierwszej wojny karabaskiej
(1992-1994). Zgodnie z armenskg koncepcjg wszystkie
panstwa w regionie na zasadzie wzajemnosci i rownosci beda
mogty korzystaé¢ z drog i potaczen kolejowych u sgsiaddw,
ktére jednak beda pozostawaty pod jurysdykcjg tego
podmiotu, na terenie ktdrego sie znajdujg, co wyklucza
jakagkolwiek eksterytorialnos¢ szlakéw. Propozycja Paszyniana
nie spotkata sie jednak z pozytywna reakcjg Azerbejdzanu
i Turcji.

Pod naciskiem Azerbejdzanu premier Armenii zgodzit sie na
nowelizacje armenskiej konstytucji i wykreslenie z preambuty
fragmentu stwierdzajgcego, ze celem Armenii jest
zjednoczenie z GK. W obawie przed ponownym siegnieciem
przez Azerbejdzan po wariant sitowy Paszynian w styczniu br.
zaproponowat Aliyevowi podpisanie deklaracji o rezygnacji
zuzycia sity w uregulowaniu kwestii problematycznych,
wycofaniu wojsk z regionu przygranicznego oraz wzajemnej
kontroli zbrojen. Azerbejdzan odrzucit te propozycje. Wtadze
Armenii stale obawiajg sie odnowienia konfliktu, o czym
Swiadczy¢ mogq alarmistyczne wypowiedzi Paszyniana
w lutym i marcu br., zapowiadajace rychty azerbejdzanski atak
na Armenie przy okazji jego wizyt we Francji i w czterech
wioskach potozonych w armenskiej prowincji Tawusz, ktorych
zwrotu domaga sie strona azerbejdzanska.

Aktorzy zewnetrzni. W sporze armensko-azerbejdzanskim
Azerbejdzan moze liczy¢ na petne poparcie Turcji. Armenia
natomiast moze spodziewac sie przychylnosci Iranu, ktory
zdecydowanie sprzeciwia sie utworzeniu eksterytorialnego
tzw. korytarza zangezurskiego, obawiajac sie wzmocnienia
Turcji i Azerbejdzanu w regionie, a takze zaktdcenia handlu
zArmenig i Rosjg. Wtadze iranskie podkreslajg, ze
odblokowanie korytarzy transportowych nie moze odbywacd
sie kosztem naruszenia integralnosci terytorialnej panstw
Kaukazu Ptd.

Pozostali aktorzy zewnetrzni — Rosja, UE i USA — nie
opowiadaja sie po zadnej ze stron, a ich celem pozostaje
pomoc Armenii i Azerbejdzanowi (w przypadku Ros;ji

deklaratywna) w  osiggnieciu  porozumienia.  Probe
przetamania niecheci Azerbejdzanu do zaangazowania UE
w rokowania podjety Niemcy. Przy okazji Konferencji
Bezpieczenstwa w lutym br. w Monachium kanclerz Olaf
Scholz doprowadzit do spotkania Paszyniana z Aliyevem.
Kilkanascie dni pdzniej w Berlinie doszto do rozméw ministrow
spraw zagranicznych obu panstw. Spotkania nie przyniosty
jednak przetomu.

Whnioski i perspektywy. Docelowym rozwigzaniem dla

Armenii i Azerbejdzanu jest podpisanie traktatu catosciowo
regulujgcego stosunki miedzy nimi, ktéry doprowadzitby do

odblokowania szlakéw transportowych w regionie, otwarcia
granic i nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Armenia
wysztaby z ponad 30-letniej blokady w regionie, co pozytywnie
wptynetoby na jej mozliwosci rozwojowe. Bytby to réwniez
osobisty sukces Paszyniana, ktéry mimo przegranej wojny
umocnitby swojg pozycje polityczng. Azerbejdzan i Turcja
zyskatyby  natomiast mozliwo$¢ intensyfikacji handlu
z Chinami, krajami Azji Centralnej iEuropg. Ostabieniu
w regionie ulegtaby z kolei pozycja Rosji, ktorej obecnosé
wojskowa zaréwno w GK, jak i w Armenii po ostatecznym
uregulowaniu konfliktu stataby sie bezprzedmiotowa
(17 kwietnia br. Rosjanie poinformowali, ze wycofujg swoich
zotnierzy z GK — pierwotnie ich misja miata wygasna¢ pod
koniec 2025 r.). Rosjanie zainteresowani s3 otwarciem
tzw. korytarza zangezurskiego i zainstalowaniem tam
funkcjonariuszy FSB. Chcieliby rowniez zmiany wtadzy
w Armenii — ekipy Paszyniana na rzad prorosyjski. Aktualnie
scenariusz ten wydaje sie jednak mato prawdopodobny ze
wzgledu na odmienne stanowiska stron wobec tzw. korytarza
zangezurskiego.

Obecnie mozliwe jest podpisanie traktatu tylko czesciowo
regulujgcego stosunki miedzy Armenig a Azerbejdzanem,
z podkresleniem  wzajemnego  uznania  integralnosci
terytorialnej. Kwestia wyznaczenia granicy i odblokowania
szlakdw komunikacyjnych stataby sie przedmiotem dalszych
negocjacji. Traktat stanowitby gwarancje bezpieczenstwa dla
Armenii ze strony Azerbejdzanu i mégtby zaktada¢ warunkowe
otwarcie granic Armenii z Azerbejdzanem iTurcjg oraz
nawigzanie  stosunkdéw  dyplomatycznych, cho¢ nie
rozwigzatby istotnych kwestii spornych. Jednoczesnie realna
alternatywag dla rozmdéw pokojowych wcigz pozostaje
wznowienie przez Azerbejdzan walk na ograniczong skale
w celu wymuszenia na Armenii kolejnych ustepstw.

UE moze rozwazyé nacisk na Azerbejdzan, by zgodzit sie
powrdci¢ do rozmdéw z Armenig z udziatem UE jako mediatora,
co zwiekszytoby  prawdopodobienstwo  zapobiezenia
ewentualnemu odnowieniu konfliktu. UE moze zagrozi¢
Azerbejdzanowi natozeniem sankgcji, gdyby znéw chciat sitowo
rozwigzac¢ konflikt. W interesie UE jest utrzymanie pokoju
w swoim bezposrednim sgsiedztwie oraz niezaktéconych
szlakébw  handlowych, w tym dostaw surowcéw
energetycznych. UE, w tym Polska, w celu budowania pozycji
na obszarze posowieckim moze zdecydowac sie ponadto na
zacie$nienie stosunkédw z Armenig poprzez zwiekszenie
liczebnosci swojej misji cywilnej w tym kraju (obecnie liczy
209 osdb), ktdrej zadaniem jest monitoring granicy armensko-
azerbejdzanskiej, wsparcie Armenii w kontroli jej granic
zlranem i Turcjg, zapewnienie dla niej wieloletniego
finansowania w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju czy wsparcie reformy armeniskiej energetyki. UE moze
tez rozwazy¢ negocjacje z Armenig w sprawie ruchu
bezwizowego czy w koricu nadanie Armenii statusu kandydata
do cztonkostwa w UE. Zwiekszona aktywnos$¢ UE bytaby
wyjsciem naprzeciw staraniom Armenii o zmiane kierunku
polityki zagranicznej z prorosyjskiego na prozachodni.
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