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Przeciwdziatanie obchodzeniu sankcji UE wobec Ros;ji

z udziatem zagranicznych przedsiebiorstw

Elzbieta Kaca

UE przyjmuje surowsze ograniczenia wobec zagranicznych firm,

ktore uczestniczg

w obchodzeniu sankcji natozonych na Rosje. Dziata tez na rzecz poprawy przestrzegania

przepisdw sankcyjnych przez unijne przedsiebiorstwa. W celu zwiekszenia skutecznosci tych

wysitkdw UE, w koordynacji z G7, moze nakfada¢ sankcje finansowe na kolejne zagraniczne

firmy petnigce funkcje weztéw przerzutowych do Rosji czy na instytucje finansowe

uczestniczgce w naruszajgcych sankcje transakcjach. Panstwa cztonkowskie powinny zwiekszyé

liczbe kontroli unijnych przedsiebiorstw podejrzanych o tamanie restrykcji.

Najbardziej istotng role w_zmniejszaniu zdolnosci Rosji do
prowadzenia wojny odgrywajg sankcje UE w dziedzinie ropy
oraz towaréw podwadjnego zastosowania. Rosyjskie wtadze
czesciowo je jednak obchodzg za posrednictwem
niezwigzanych restrykcjami podmiotéw z panistw trzecich.
Przyktadowo pozyskujg produkty i technologie podwdjnego
zastosowania z UE gtéwnie poprzez przedsiebiorstwa z Chin,
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA), Turcji i panstw
Azji Centralnej. By ukry¢ konicowego odbiorce produktow,
tworzg  ztozone fancuchy transakcji z  uzyciem
m.in. przedsiebiorstw fasadowych, w tym trudnych do
namierzenia matych firm. Putap cenowy na rosyjska rope
transportowang drogg morska obchodzg z kolei poprzez jej
przewoz tzw. flotg cieni. Wedtug danych S&P Global z 2025 r.
coraz wiecej statkow, w tym objete juz sankcjami,
rejestrowanych jest pod banderami Curacao, Eswatini,
Gujany, Gwinei, Wysp Swietego Tomasza i Ksigzecej i innych.
Maja tez skomplikowane struktury wfasnosciowe,
utrudniajace ustalenie ich beneficjentow rzeczywistych,
ztozone z firm rejestrowanych w rdéznych jurysdykcjach,
np. w Chinach, Hongkongu, Liberii, Panamie czy na Wyspach
Marshalla.

Rozwigzania prawne UE. Co do zasady Unia stoi na
stanowisku, ze eksterytorialne naktadanie sankcji jest
sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Stosuje przepisy

sankcyjne wobec pozaunijnych firm, jesli zachodzi zwigzek
z jurysdykcjg UE lub panstw cztonkowskich, np. w przypadku
tranzytu towardw przez terytorium UE czy dokonywania
ptatnosci za posrednictwem unijnych podmiotéw. Mimo
takiego podejscia Unia wprowadzita — wytgcznie w systemie
sankcji wobec Rosji — mozliwos¢ naktadania ograniczen na
osoby i podmioty z panstw trzecich, ktdre uczestnicza
w obchodzeniu unijnych restrykcji, z wybranych sektorow
i po spetnieniu okreslonych kryteriow. Dotychczas objeta
sankcjami finansowymi ok. 30 firm, ktére wspomagajg
rosyjski sektor zbrojeniowy, pochodzacych z Biatorusi
(m.in. produkcja pojazdéw wojskowych, sprzetu optycznego
do czotgéw, serwis i naprawa helikopteréw), Chin
(m.in. dostarczanie zdje¢ i ustug satelitarnych, obrabiarek,
dronéw i ich komponentdéw, czesci do $migtowcow
wojskowych), Hongkongu (m.in. mikroelektronika), lranu
(drony), lzraela i Turcji (elektronika), Korei Pin. (pociski
balistyczne). Sankcje finansowe natozyta tez na kilka firm
powigzanych z rosyjska ,flotg cieni” — z Hongkongu, Turcji,
ZEA.

UE natozyta tez szereg zakazdw na unijne podmioty.
Znacznie ograniczyta unijny eksport produktéw podwdjnego
zastosowania do ponad stu zagranicznych firm ze wzgledu na
ich powigzania z rosyjskim przemystem obronnym. Dotyczy
to gtéwnie podmiotdw z panstw Azji Centralnej, Chin,
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Hongkongu, Indii, Iranu, Serbii, Turcji i ZEA. W przypadku
umozliwiania obchodzenia sankcji wobec Rosji UE moze
wstrzymac — na podstawie jednomysinej decyzji jej cztonkow
— eksport produktéw podwdjnego zastosowania do takich
panstw i wykonywanie powigzanych ustug. UE przyjeta
réwniez zakaz $wiadczenia ustug i zakaz wstepu do unijnych
portéw wobec 342 tankowcdéw z rosyjskiej ,floty cieni”.
Zabronita unijnym podmiotom transakcji finansowych
z trzema instytucjami finansowymi (z Biatorusi i Chin), ktére
w celu obchodzenia restrykcji korzystajg z Systemu Transferu
Komunikatéw Finansowych (SPFS) Centralnego Banku Rosji.

Unia dziata na rzecz poprawy przestrzegania sankcji przez
unijne firmy. W kwietniu 2024 r. przyjeta dyrektywe, ktora
uznaje famanie sankcji za przestepstwo i ujednolica system
kar w tej dziedzinie. Do 20 maja 2025 r. 15 panistw
cztonkowskich, w tym Polska, dotrzymato terminu
transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego. UE
wzmocnita réwniez wymogi w zakresie kontroli unijnych firm
nad tancuchami sprzedazy. Wprowadzita obowigzek, aby
przedsiebiorstwa w swoich umowach uwzgledniaty klauzule
o zakazie reeksportu do Rosji w przypadku niektérych
towardw, np. paliwa lotniczego, oraz by dziatalnos¢ ich
pozaunijnych spotek zaleznych nie naruszata sankcji. Spotki
handlujace komponentami zbrojeniowymi muszg
w szczegolnosci oceniac i dokumentowac ryzyko reeksportu
tych produktéw do Rosji.

Pozostate dziatania UE. Komisja Europejska (KE) prowadzi
monitoring wymiany handlowej z panstwami trzecimi pod

katem ewentualnego obchodzenia sankcji, w tym
identyfikuje  konkretne przedsiebiorstwa podejrzane
o naruszanie  unijnych  restrykcji.  Europejski  Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wspiera
natomiast dochodzenia panstw cztonkowskich dotyczgce
transgranicznych ~ schematéw  obchodzenia  sankcji.
Wymienia tez informacje z panstwami G7, m.in. z USA
i Wielkg  Brytania, w ramach podgrupy roboczej
ds. egzekwowania kontroli eksportu. Dotychczas
przeprowadzit np. operacje dotyczacg eksportu substancji
chemicznych z Hiszpanii przez Kirgistan do Rosji.

UE wzmocnita nacisk dyplomatyczny na panstwa trzecie,
ktére nie stosujg sankcji. Miedzynarodowy specjalny
wystannik ds. wdrazania sankcji UE David O’Sullivan
prowadzi rozmowy na temat wstrzymania tranzytu
komponentdw podwdjnego zastosowania m.in. z panstwami
Azji Centralnej i Kaukazu Ptd., Serbig, Turcjg i ZEA. Wedtug KE
kilka panstw, ktére sg zainteresowane rozwojem relacji
politycznych i gospodarczych z UE, np. Armenia, Kazachstan,
Serbia i Uzbekistan, wprowadzito mechanizmy utrudniajace
reeksport takich produktow. KE wspiera zainteresowane
panstwa swoim doradztwem. Specjalny wystannik
iurzednicy unijnych delegatur prowadzili tez rozmowy
z panstwami, ktore rejestrujg rosyjskie tankowce z ,floty
cieni”, aby zaprzestaty tego procederu. W rezultacie
Tanzania wyrejestrowata siedem statkdéw, a Panama,
Honduras i Barbados zadeklarowaty, ze nie beda ich
rejestrowac.

KE prowadzi réwniez dziatania informacyjne skierowane do
unijnego sektora prywatnego na temat wdrazania nowych
przepisdow, m.in. wydaje wytyczne i organizuje spotkania
wyjasniajace. Stara sie dociera¢ do matych i srednich
przedsiebiorstw  (MSP), ktére zazwyczaj nie maja
wystarczajacych zasoboéw do badania zgodnosci swojej
dziatalnosci z przepisami sankcyjnymi. Dlatego uruchomita
dla MSP stuzacy temu helpdesk.

Wyzwania i rekomendacje. Panstwa cztonkowskie pozostaja
niechetne  przyjmowaniu _ rozwigzan _ wspoélnotowych
w polityce sankcyjnej, uznajac te kwestie za obszar swoich
suwerennych kompetencji w zakresie ksztattowania polityki
zagranicznej. Problemem dla UE pozostaje
m.in. niewystarczajgca skutecznosc monitorowania
przestrzegania sankcji przez unijne przedsiebiorstwa. System
wdrazania restrykcji przez panstwa cztonkowskie nie jest
w wystarczajgcy sposob zharmonizowany, panstwa majg
np. rézne praktyki w kwestii udzielania zwolnier od sankcji,
licencji czy kontroli eksportu. Wiekszo$¢ panstw nie ma tez
wystarczajgcych zdolnosci operacyjnych w dziedzinie
wykrywania i $cigania naruszen unijnych restrykcji. UE
mogtaby zwiekszy¢é wsparcie we wzmacnianiu takich
zdolnosci, np. poprzez misje eksperckie lub realizacje
wspdlnych dochodzen. Cztonkowie UE powinni docelowo
prowadzi¢ regularne  kontrole firm  podejrzanych
o obchodzenie sankcji.

Problemem sg ograniczone mozliwosci wptywu UE na
panstwa, ktére nie sg zainteresowane wspodtpraca z Unig,
np.na Chiny czy ZEA. Dotychczas Unia polegata na
dziataniach  USA, ktére postuguja sie  sankcjami
eksterytorialnymi i majg mechanizmy ich egzekwowania
w skali globalnej, np. wysokie kary za ich tamanie. Mimo ze
podczas prezydentury Donalda Trumpa, USA przedtuzyty
obowigzywanie sankcji wobec Rosji, jego ugodowa postawa
wzgledem prezydenta Wtadimira Putina stawia ich
przysztos¢  pod  znakiem  zapytania.  Wyzwaniem
w zwiekszeniu skali restrykcji finansowych naktadanych
przez UE na firmy zagraniczne jest pozyskanie wysokiej
jakosci materiatu dowodowego. Panstwa cztonkowskie
niechetnie wymieniajg sie informacjami wywiadowczymi na
poziomie UE, w zwigzku z czym KE moze opierad sie gtéwnie
na jawnych zrédtach. Mimo tych problemdéw korzystne
bytoby nakfadanie we wspdtpracy z G7 sankcji finansowych
na kolejne zagraniczne duze firmy, ktére petnig funkcje
wezta przerzutowego komponentéw zbrojeniowych do
Rosji. W relacjach z USA Unia moze wskazywac, ze restrykcje
w tej dziedzinie ograniczajg zdolnos¢ Rosji do odbudowy jej
potencjatu wojskowego, nie niosagc za sobg wysokich
kosztéw dla gospodarki amerykanskiej. Aby zminimalizowac
udziat matych firm w obchodzeniu sankcji, korzystne bytoby
rozszerzenie listy zagranicznych instytucji finansowych,
ktére posredniczg w transakcjach naruszajgcych restrykcje.
UE mogtaby tez uruchomi¢ program finansowy wspierajgcy
dziatania NGO i dziennikarzy sledczych zajmujgcych sie
tematyka wdrazania sankcji.
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