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Precedens w europejskim orzecznictwie

dotyczagcym ochrony klimatu

Szymon Zareba

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) w sprawie Verein KlimaSeniorinnen otwiera

osobom fizycznym i stowarzyszeniom mozliwos¢ skarzenia panstw przed ETPCz za niewystarczajgco

ambitne dziatania na rzecz ochrony klimatu. Zdaniem trybunatu biernos¢ w tym zakresie narusza prawa

cztowieka ze wzgledu na powazne skutki dla zdrowia, zycia i jego jakosci powodowane przez zmiane

klimatu. Oznacza to, ze na panstwa europejskie bedzie wywierana dodatkowa presja na intensyfikacje

dziatan proklimatycznych, a mniej aktywne kraje mogg by¢ w przysztosci zmuszone do wyptaty

odszkodowan.

9 kwietnia br. ETPCz rozstrzygnat trzy sprawy, w ktérych
skarzacy zadali od panstw podjecia bardziej aktywnych
dziatan na rzecz ochrony klimatu. Pierwszg, Verein
KlimaSeniorinnen, wytoczyty Szwajcarii cztery kobiety
w podesztym wieku i stowarzyszenie zajmujgce sie ochrong
klimatu, do ktérego nalezg. Drugg, Caréme, wnidst przeciw
Francji byty mer francuskiej miejscowosci Grande-Synthe,
obecnie zamieszkaty w Belgii, a trzecig, Agostinho, szescioro
mtodych obywateli Portugalii przeciwko niej i 32 innym
panstwom (w wiekszosci cztonkom UE, w tym Francji,
Niemcom i Polsce, ale tez m.in. Turcji i Wielkiej Brytanii).
Ostatecznie  Trybunat  uwzglednit  skarge Verein
KlimaSeniorinnen, cho¢ tylko w odniesieniu do skarzgcego
stowarzyszenia. Jego wyrok jest ostateczny i stanowi
precedens, ktory otwiera mozliwos¢ skarzenia panstw za
niezbyt zdecydowane dziatania na rzecz ochrony klimatu.
ETPCz uznat natomiast za niedopuszczalne skargi Caréme
i Agostinho. Przed ETPCz toczy sie jeszcze kilka tego typu
spraw, m.in. przeciw Austrii, Niemcom i Szwecji oraz co
najmniej dwie przeciw Polsce: Uricchio i De Conto,
wytoczone przez Wtoszki.

»Skargi klimatyczne” przed ETPCz. Sprawy rozstrzygane
przez Trybunat mogg dotyczy¢ tylko naruszen Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz), a nie np. Porozumienia
paryskiego. Dlatego skarzgcy musza udowodni¢, ze
zaniedbania panstwa w ochronie klimatu wptywaja na ich

prawa konwencyjne. W praktyce w analizowanych sprawach
wszyscy podnosili naruszenie prawa do zycia (art. 2) i do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego ze wzgledu na
wptyw zmiany klimatu na ich zdrowie i jakos¢ zycia (art. 8).
W wyroku Verein KlimaSeniorinnen Trybunat zaakceptowat
argumentacje dotyczacg art. 8, cho¢ nie wykluczyt
mozliwosci naruszenia w niektérych przypadkach takze
art. 2.

Z rozstrzygnie¢ ETPCz wynika, ze skargi moga sktadaé
przynajmniej dwie grupy. Pierwsza z nich sg jednostki. ETPCz
w sprawie Verein KlimaSeniorinnen stwierdzit, ze musza one
by¢ osobiscie i bezposrednio dotkniete skutkami biernej
polityki panstwa, a zarazem powaznie narazone na
niekorzystne skutki zmiany klimatu, musi tez istnie¢ pilna
potrzeba zapewnienia ochrony ich praw. Udowodnienie
powaznego wptywu jest jednak trudne w praktyce. Cho¢
skarzace Szwajcarki twierdzity, ze z uwagi na podeszty wiek
nalezg do grupy oséb wrazliwych na efekty zmiany klimatu
ize w ostatnich latach cierpiag zwtaszcza z powodu
wywotanych nig letnich fal upatéw, Trybunat nie uwzglednit
ich skarg. Uznat, ze wptyw zmiany klimatu na ich stan
zdrowia i jakos¢ zycia nie byt powazny, bo np. nie cierpiaty
na schorzenia, ktérych pogorszenia podczas fal upatéow nie
mozna byto ztagodzi¢ za pomocy rozsadnych srodkéw
adaptacyjnych (np. pozostania w domu). Co wiecej, z decyzji
ETPCz o niedopuszczalnosci skarg w sprawach Caréme
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i Agostinho wynika, ze skarzgcy muszg stale zamieszkiwac
w panstwie, ktorego dziatania kwestionujg. Nie moga tez
skarzy¢ dziatan pozostatych panstw-stron EKPCz (a tym
bardziej panstw niebedgcych jej stronami), nawet jesli ich
skutki  maja  wymiar globalny. Wynika z tego
niedopuszczalnos$é skargi m.in. przeciw Polsce w sprawie
Agostinho, ktérg wytoczyty osoby z Portugalii.

Drugg grupg skarzacych moga byé stowarzyszenia, ktére
dziatajg legalnie w danym panstwie, ich statutowym celem
jest ochrona praw cztowieka (niekoniecznie ich cztonkdéw)
oraz s3 wykwalifikowane i wystarczajgco reprezentatywne,
by wystepowac w imieniu oséb narazonych na niekorzystne
efekty zmiany klimatu. Nie muszg natomiast wykazac, ze
osoby, w ktérych imieniu dziatajg, sg powaznie narazone na
zmiany klimatu. To dlatego ETPCz dopuscit skarge
stowarzyszenia w sprawie Verein KlimaSeniorinnen, co
umozliwito wydanie wyroku stwierdzajgcego naruszenie
zobowigzan konwencyjnych przez Szwajcarie.

Zasady odpowiedzialnosci panstw. Z wyroku w sprawie
Verein KlimaSeniorinnen wynika, Zze panstwa majg
obowigzek terminowego i skutecznego wprowadzenia
ustawodawczych, administracyjnych i sagdowych rozwigzan
tagodzacych obecne i przyszte skutki zmiany klimatu. Brane
pod uwage sg m.in. przyjecie krajowego harmonogramu
osiggniecia neutralnosci emisyjnej oraz celéw i S$ciezek
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zakres ich praktycznej
realizacji oraz aktualizacja i sprawnos¢ wdrazania srodkow.
Analizujgc dziatania Szwajcarii, ETPCz uznat m.in., ze jej
ustawodawstwo byto dostosowane do osiggniecia redukgji
do 2-2,4°C w skali globalnej w stosunku do epoki
przedprzemystowej, a nie bardziej ambitnego (do 1,5°C),
wynikajgcego z jej zobowigzan miedzynarodowych —i nawet
ten cel nie zostat osiggniety. Orzekt, Zze wtadze nie
podejmowaty dziatan z nalezytg starannoscig i terminowo.
Pozostawit jednak Szwajcarii szeroki zakres decydowania,
jakie $rodki podja¢, by wywigzaé sie z wynikajacych z EKPCz
zobowigzan w zakresie ochrony klimatu. Ma je jednak
uzgodni¢ z nadzorujagcym wykonywanie wyrokéow ETPCz
Komitetem Ministrow Rady Europy. Jednoczesnie Trybunat
stwierdzit naruszenie w stosunku do skarzgcego
stowarzyszenia art. 6 EKPCz (prawo do rzetelnego procesu).
Motywowat to mato powainym potraktowaniem
i odrzuceniem jego skarg przez szwajcarskie sady krajowe,
do ktérych wczesniej zwracato sie z problemem, w tym
Federalny Sad Najwyzszy. Oznacza to, ze Szwajcaria bedzie
tez musiata stworzy¢ swoim mieszkaricom
i stowarzyszeniom realng mozliwos¢ sgdowego
egzekwowania od jej wtadz dziatan na rzecz klimatu.

Niewyjasniona pozostaje kwestia indywidualnych
odszkodowan za naruszenia w zwigzku z brakiem realizacji
zobowigzan klimatycznych. Wigze sie to z niewystgpieniem
o to skarzgcych we wszystkich sprawach, w tym wygrane;j
Verein KlimaSeniorinnen. Przegrana Szwajcaria zostata wiec

tylko zobowigzana do pokrycia 80 tys. euro kosztéw obstugi
prawne] skarzgcego stowarzyszenia. ETPCz w przysztosci
moze jednak przyznac skarzgcym takze zadoscuczynienie —
zwitaszcza osobom fizycznym, ktére udowodnityby, Zze sg
mocno poszkodowane zmiang klimatu w praktyce.

Whioski i perspektywy. Wyrok ETPCz w sprawie Verein
KlimaSeniorinnen jest przetomowy, ale jego efekty sg na
razie ograniczone, bo trybunat nie wskazat, jaki standard
ochrony klimatu bytby zgodny z EKPCz. Wydaje sie jednak, ze
w tym kontekscie za wazne uznaje miedzynarodowe
zobowigzania panstwa, a wiec w przypadku Szwajcarii
m.in. Porozumienie paryskie. Cho¢ orzeczenie formalnie
wigze tylko Szwajcarie, ustalenia jego i dwdch pozostatych
spraw majg zastosowanie do wszystkich stron EKPCz, w tym
Polski, bo w sprawach przeciwko nim Trybunat bedzie
traktowat je jako precedens. Zwieksza wiec presje na
panstwa europejskie, by podjety dziatania realnie chronigce
klimat i stworzyty obywatelom i ich grupom rzeczywista
mozliwos¢ sadowej weryfikacji dziatan administracji
rzgdowej w tej sferze (dotyczy to tez wiekszosci terytoridow
zamorskich panstw-stron EKPCz, np. Polinezji Francuskiej).
W przeciwnym wypadku mogg same zosta¢ uznane za
naruszajgce EKPCz i zobowigzane do podjecia tych krokow,
a takze by¢ zmuszone do pokrycia kosztow procesowych
kolejnych spraw, a moze nawet wyptaty odszkodowan.

W Swietle rozstrzygniecia w sprawie Agostinho jest
przesgdzone, ze ETPCz uzna za niedopuszczalne skargi
przeciw Polsce w sprawach Uricchio i De Conto ze wzgledu
na ich wniesienie przez osoby zamieszkate we Wtoszech.
Zalecane bytoby jednak wyprzedzajgce przygotowanie sie na
postepowania wszczynane przez osoby i stowarzyszenia
z Polski przed sagdami krajowymi, a w razie ich negatywnego
rozstrzygniecia — na skargi do ETPCz, ktére mogg zakonczyc
sie wyrokami niekorzystnymi dla RP. Ze wzgledu na dos¢
rygorystyczne ograniczenia wobec skarg jednostek problem
jest na razie bardziej istotny w przypadku stowarzyszen.
Kluczowe  wydaje sie  zwiekszenie  wiarygodnosci
i intensywnosci polskich dziatan stuzgcych ochronie klimatu,
zwtaszcza nowelizacja Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu nalata 2021-2030 i Polityki energetycznej Polski do
2040 r., ktére byty mato aktualne juz w momencie ich
przyjecia, a obecnie s niedostosowane do realidw.
Wskazana jest tez dalsza transformacja energetyczna, w tym
rozwoj OZE i energetyki jadrowe;j.

Wyrok moze tez wywrze¢ wptyw na rozstrzygniecia
w waznych postepowaniach przed innymi trybunatami
miedzynarodowymi, m.in. w toczgcej sie od 2023 r. przed
Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci sprawie
o wydanie opinii doradczej w kwestii wynikajgcych z prawa
miedzynarodowego zobowigzan panstw do zapewnienia
ochrony klimatu przed skutkami antropogenicznych emisji
gazdéw cieplarnianych.
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