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Poprawa stosunkéw panstw arabskich z Iranem

Sara Nowacka

Ministrowie spraw zagranicznych panstw Rady Wspodtpracy Zatoki Perskiej (GCC) podczas wrzesniowego

spotkania z Sekretarzem Stanu USA Antonym Blinkenem wyrazili przychylny stosunek do powrotu do

porozumienia nuklearnego z Iranem (JCPOA). Jest to kolejne dziatanie wskazujgce na bardziej koncyliacyjne

podejscie Arabii Saudyjskiej (KAS) i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA) do Republiki Islamskiej (IRI).

Zmiana ta moze wptynac pozytywnie na stabilnos¢ Bliskiego Wschodu, ale arabscy autokraci sprébuja

wykorzystaé potencjalne porozumienie do odpierania naciskow panstw zachodnich na przeprowadzenie

reform politycznych.

Wygaszanie sporu. Pierwszym sygnatem, ktéry zmotywowat
arabskie panistwa Zatoki Perskiej do poprawy relacji z Iranem,
byt brak oczekiwanej reakcji administracji Donalda Trumpa na
atak bojéwek wspieranych przez Iran na infrastrukture
naftowg w Arabii Saudyjskiej w 2019 r. Przywddcy KAS i ZEA
uznali wowczas, ze partnerstwo z USA nie jest juz
dostatecznym gwarantem ich bezpieczenstwa.
W konsekwencji doszli do wniosku, szczegdlnie ZEA, ze
zblizenie z Iranem umozliwi wptywanie na jego polityke wobec
Bliskiego Wschodu. Miesigc po ataku wtadze ZEA podpisaty
porozumienie z iranska strazg graniczng dotyczace
koordynacji kwestii bezpieczenstwa, a Potgczony Emiracko-
Iranski  Komitet Graniczny wznowit wspotprace po
szescioletniej przerwie. W pazdzierniku 2019 r. ZEA uwolnity
ponadto zamrozone iraniskie fundusze o wartosci 700 min dol.
W grudniu 2021 r. doradca ds. obrony narodowej ZEA Tahnun
bin Zaid al-Nahjan spotkat sie w Teheranie ze swoim irariskim
odpowiednikiem Alim Szamhanim i prezydentem Iranu
Ibrahimem Raisim. Wiceminister spraw zagranicznych Iranu
i gtowny negocjator JCPOA Ali Bagheri Kani odwiedzit
w listopadzie Dubaj, gdzie spotkat sie z sekretarzem stanu ds.
miedzynarodowych ZEA Kalifg Szahinem al-Mararem.

Warunkiem przetomu dyplomatycznego na Bliskim Wschodzie
pozostaje jednak dialog miedzy Iranem a Arabig Saudyjska.
Stosunki miedzy nimi sg napiete od czasu rewolucji islamskiej,
za$ w 2016 r. zawieszono relacje dyplomatyczne. Byto to
zwigzane z egzekucjag w KAS prominentnego i krytycznego
wobec saudyjskich wtadz szyickiego duchownego Nimra al-

Nimra, na co mieszkancy Iranu odpowiedzieli protestami,
akilku z nich podpalito saudyjskg ambasade. Pierwsze
bezposrednie rozmowy miedzy przedstawicielami dwdch
panstw miaty miejsce w Bagdadzie w ub.r. z inicjatywy
owczesnego premiera Iraku Mustafy al-Kadimiego. Cztery
rundy rozméw majgcych na celu normalizacje relacji miedzy
Arabig Saudyjskg a Iranem, ktdre odbyty sie od tego czasu, nie
przyniosty efektow w postaci porozumienia czy zapowiedzi
przywrdcenia stosunkdw dyplomatycznych. Wynika to z braku
zgody co do przebiegu procesu normalizacji i postepow
w rozmowach o JCPOA.

Motywacje panstw arabskich. Najwazniejsze kwestie sporne
miedzy panstwami arabskimi a Republikg Islamskg pozostaja
jednak aktualne. Dla Arabii Saudyjskiej i ZEA priorytetem
w rozmowach z Iranem pozostaje ograniczenie jego programu
pociskow balistycznych i zaprzestanie wspierania organizacji
paramilitarnych w Iraku, Syrii, Libanie i Jemenie. KAS naciska
takze na wiaczenie tych kwestii do negocjacji na temat
powrotu do porozumienia nuklearnego z Iranem.
Jednoczesnie od przegranej Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich w 2020 r. zmalata miedzynarodowa presja na
bojéwki Hutich w Jemenie (m.in. administracja Joe Bidena
usuneta je z listy organizacji terrorystycznych), z ktérymi
walczy koalicja panstw arabskich dowodzona przez Arabie
Saudyjska. Mozliwe przejecie petni wtadzy w tym kraju przez
wspieranych przez Iran Hutich stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa granic Arabii Saudyjskiej. Iran naciska jednak,
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by przywrécenie relacji dyplomatycznych z KAS nastgpito
przed jego deklaracjami o zaprzestaniu wsparcia dla bojowek.

Dazenie do poprawy stosunkdéw z Iranem jest jednoczesnie
zwigzane z niepokojem o konsekwencje stopniowego
wycofywania sie USA z Bliskiego Wschodu i z negocjacjami
JCPOA. Arabskie panstwa Zatoki Perskiej obawiaja sie, ze
ograniczenie roli USA w regionie i powrdt do porozumienia
nuklearnego  umocni  pozycje Iranu.  Kontynuacja
konfrontacyjnego podejscia mogtaby wodwczas pogtebic
destabilizacje regionu, co bytoby niekorzystne dla strategii
rozwoju i dywersyfikacji gospodarczej rozpoczetych przez
panstwa GCC. Jednym z dominujgcych elementdw strategii sg
zagraniczne inwestycje i wspdtpraca miedzynarodowa
w zakresie innowacji i technologii, ktére znacznie utrudnitaby
eskalacja rywalizacji z Iranem.

Wygaszenie sporu z Iranem wpisuje sie tez w szersze dziatania
ZEA umacniajgce ich kontrole nad morskimi szlakami
handlowymi w Zatoce Perskiej. W ich ramach ZEA prowadzity
rozmowy deeskalacyjne z Iranem w 2019 r. i wziety udziat
w europejskiej misji nadzoru Ciesniny Ormuz EMASOH
utworzonej w 2020 r. ZEA podkreslity takze zaangazowanie na
rzecz ochrony handlu morskiego jako niestaty cztonek Rady
Bezpieczerstwa ONZ w latach 2022-2023.

Zagrozenia. Zaréwno dla ZEA jak i dla Arabii Saudyjskiej
istotng motywacjg dialogu z Iranem jest uniezaleznianie
polityki w regionie od wptywow panstw zachodnich. Jest to
Zwigzane z uznaniem przez nie mniejszego zaangazowania
USA za przejaw spadku wiarygodnosci tego panistwa jako
partnera w zakresie bezpieczenstwa. Deeskalacja sporu
z Iranem wpisuje sie takze w szersze dziatania majgce umocnié
wizerunek autorytarnych przywddcéw arabskich jako
skutecznych i kompetentnych lideréw regionalnych. Ma to im
pozwoli¢ unikng¢ dalszych naciskéw na demokratyzacje ich
panstw i przestrzeganie praw cztowieka przy jednoczesnym
utrzymaniu korzysci z partnerstwa z USA czy UE.

Intensyfikacja rozméw z przedstawicielami Iranu wskazuje
takze na postepujgce uniezaleznienie strategii regionalnej ZEA
od celéw Arabii Saudyjskiej. Do niedawna polityka
bliskowschodnia KAS i ZEA byta spdjna, jednak w ostatnich
latach wtadze Emiratéw, poza dazeniem do poprawy
stosunkdw z Iranem, wycofaly wojska z Jemenu
i przeciwstawiaty sie naciskom Arabii Saudyjskiej w_sprawie
utrzymania ograniczen wydobycia ropy naftowej. Wynika to
z priorytetowego traktowania przez monarchéw ZEA kwestii
gospodarczych. W 2017 r., przed wycofaniem sie USA
z porozumienia nuklearnego, ZEA byly najwiekszym

importerem do Iranu, a warto$¢ wymiany handlowej z tym
panstwem siegata 13 mld dol. Dwa lata pdzniej jej wartos¢, ze
wzgledu na natozone na Iran sankcje, spadfa do 3,5 mld dol.
Wtadze Emiratdw liczg, ze poprawa stosunkéw dwustronnych
pozwoli na powrdt do bardziej korzystnej wspodtpracy
gospodarczej.

Whioski i perspektywy. Cho¢ poprawa relacji miedzy Arabig
Saudyjska i ZEA a Iranem postepuje, zrédfa wrogosci pozostajg
niezmienione. Dotychczasowa nieskuteczno$¢ rozmow
miedzy Iranem a Arabig Saudyjskg wskazuje, ze wtadze Iranu
nie chcg zmieni¢ stanowiska wobec takich kwestii jak konflikt
w Jemenie czy ingerencje w panstwach regionu, nawet
w obliczu mozliwosci normalizacji stosunkéw z KAS. Przetom
w rozmowach jest zatem mato prawdopodobny w najblizszym
czasie, poniewaz dla KAS potencjalna normalizacja pozostaje
gtébwng kartg przetargowg naciskdw na Iran w sprawie
Jemenu i iranskiego wsparcia dla organizacji paramilitarnych.

Stopniowa poprawa relacji z Iranem wpisuje sie jednoczesnie
w dziatania na rzecz konsolidacji autorytaryzméw w regionie,
szczegblnie ze strony ZEA. Ewentualne sukcesy rozmow
zlranem — o ile okazg sie trwate — wzmocnig wizerunek
obecnych arabskich lideréw jako czynnikow stabilizujgcych
region. Umocni to przekonanie rzadéw europejskich
i krytycznej wobec monarchii panstw Zatoki administracji Joe
Bidena o korzysciach wspétpracy z panstwami autorytarnymi
i zniecheci do préb izolowania ich z powodu tamania praw
cztowieka czy zblizenia z rezimem Asada. UE powinna zatem
rozwazy¢ konsekwencje porozumienia arabskich panstw
Zatoki z Iranem (ostabiony wizerunek demokracji w regionie)
dla celow unijnej polityki sagsiedztwa — wiekszej
transparentnosci i swobdd obywatelskich w panstwach
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Proby wptyniecia na
polityke Iranu w regionie podczas rozméw z Arabig Saudyjska
sg korzystne z perspektywy UE oraz Polski, ktérym powrdét do
JCPOA umozliwitby rozwijanie relacji handlowych z Iranem,
np. w ramach programu Go Iran.

Zblizenie ZEA z Iranem nie jest uzaleznione od wyniku rozméw
o JCPOA. Oznacza to, ze w razie niepowodzenia negocjacji
w Wiedniu poprawa stosunkéw Iranu z Emiratami moze
pozwoli¢ na bardziej efektywne obchodzenie sankcji przez
Iran, szczegdlnie w Swietle bliskich relacji obu panistw
z Chinami. Jednoczesnie, cho¢ ZEA sg coraz bardziej asertywne
wzgledem KAS, paistwo to nadal pozostaje ich
najwazniejszym partnerem regionalnym, co moze ograniczy¢
trwatos¢ poprawy stosunkdéw Emiratow z Iranem.
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