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Reforma rynku energii w UE w celu zwiekszenia

konkurencyjnosci i odpornosci

Kinga Dudziriska

Nasilajgce sie napiecia w globalnym handlu i rosngca przewaga konkurencyjna Chin sprawiaja,

ze Unia Europejska stoi przed pilng koniecznoscig bardziej zdecydowanego wsparcia rozwoju

wiasnej gospodarki. Szczegdlnego znaczenia nabiera realizacja zatwierdzonej w maju 2024 r.

reformy rynku energii elektrycznej (EMD), rozpoczetej w reakcji na potrzebe obnizenia cen

energii, ktore bezposrednio wptywajg m.in. na atrakcyjnos¢ inwestycyjng Unii i jej

konkurencyjnos¢. Utrzymanie stabilnosci rynku energii i gwarancji subsydiéw moze jednak

utrudnic osiggniecie ambitnych celéw klimatycznych UE, ktére Komisja Europejska (KE) nawet

podwyzsza.

Wdrazana obecnie unijna reforma EMD ma na celu
uniezaleznienie od Zrédet kopalnych, a jednoczesnie
zwiekszenie odpornosci rynku energii na potencjalne kryzysy
energetyczne w UE. Aby przeciwdziata¢ manipulacjom na
rynku, dokonywanym gtéwnie przez aktoréw zewnetrznych,
oraz zwiekszy¢ stabilno$¢ i przewidywalnosé cen energii, KE
promuje kontrakty dtugoterminowe, co ma réwniez wzmacniaé
konkurencyjnos$¢ przemystu. Kluczowym elementem nowych
regulacji jest dynamiczny rozwdj odnawialnych zrédet energii
(OZE) i utatwienie ich integracji z systemem energetycznym.
Decydujaca role bedzie odgrywac sprawne zwiekszenie jego
zdolnosci do adaptacji wzgledem nagtych (wynikajgcych
gtownie z dynamiki warunkéw atmosferycznych wptywajgcych
na produkcje z OZE) zmian w poziomie generacji energii
zréznych zrédet, a takze do utrzymania ptynnosci przesytu —
tzw. elastycznosci. Jak pokazaty tegoroczne blackouty (awarie
systemow elektroenergetycznych), m.in. w Hiszpanii i Portugalii
oraz Czechach, poza dgzeniem do wzrostu wtasnych mozliwosci
produkcji energii panstwa cztonkowskie muszg zadbac
o stabilnos¢ systemu.

Realizacja reformy. Skuteczne wdrozenie reformy EMD
wymaga zarowno modernizacji i rozbudowy, jak i pogtebienia
integracji systemu energetycznego. Obejmuje to zmiany
w regulacjach dotyczgcych sieci i rynku mocy (utrzymanie

w tzw. gotowosci produkcji z konwencjonalnych Zrddet) oraz
zapewnienie ram formalnych oraz gwarancji finansowych
wsparcia zrodet nieemisyjnych i niskoemisyjnych. Celem tych
dziatan jest zabezpieczenie stabilnych dostaw energii
i promowanie OZE, co jest niezbedne takze dla redukcji emisji
CO.. Efektywna transformacja wymaga jednak szybkiego
rozwoiju sieci, zwtaszcza ze ponad 40% istniejgcej infrastruktury
to instalacje ponadczterdziestoletnie.

W odpowiedzi na te wyzwania KE opublikowata na poczatku
czerwca br. dokument przewodni dotyczacy tzw. inwestycji
wyprzedzajgcych (dtugoterminowych i wykraczajacych poza
obecne zapotrzebowania) w sieci energetyczne, obecnie
niedostosowane do rosnacego zapotrzebowania na energie
odnawialng i potrzeby szybkiej dekarbonizacji gospodarki. Na
aktualnym etapie wdrazanie reformy koncentruje sie zatem na
usprawnieniu procesu przyfgczania nowych mocy do sieci,
wtym na rozwoju infrastruktury energetycznej sprzyjajacej
OZE. Jednoczesnie kontynuowana przez panstwa cztonkowskie
transformacja  energetyczna  wymaga  odpowiedniego
bilansowania systemu, czyli utrzymania go w réwnowadze
poprzez gwarantowanie stabilnych — w praktyce gtéwnie
kopalnych — Zrédet. Stuzy¢ temu ma takie sprawnie
funkcjonujgcy rynek mocy, ktéry zostat uwzgledniony
w zmienionej architekturze rynku UE.



BIULETYN PISM

(Nie)jednolity rynek energii. Jednym z kluczowych wyzwan dla
UE pozostaje silne zréznicowanie rynku energii w panstwach
cztonkowskich, wynikajgce m.in. z odmiennych mikséw
energetycznych. Choé¢ w 2024 r. 46,9% energii elektrycznej
wytworzonej w UE pochodzito z OZE, ich udziat w generacji byt
wysoce zroznicowany. Najwyzsze wskazniki odnotowano
w Danii  (88,4%, gldwnie energia wiatrowa), nastepnie
Portugalii (87,5%, gtdwnie wiatr i energia wodna) i Chorwacji
(73,7%, gtownie energia wodna). Najnizszy udziat OZE
wykazano w Luksemburgu (5,1%), na Malcie (15,1%)
i w Czechach (15,9%).

Réwnie silne dysproporcje w UE wystepuja w poziomach
kosztéw energii elektrycznej, co wynika m.in. z faktu, ze polityka
cenowa, np. podatki, pozostaje w gestii panstw. W 2024 r.
najdrozsza energia trafiata do odbiorcy koricowego
w Niemczech (0,39 euro/kWh), Danii (0,37 euro/kWh), Irlandii
(0,36 euro/kWh) i Belgii (0,33 euro/kWh), a najtarisza na
Wegrzech (0,10 euro/kWh), w Buigarii (0,12 euro/kWh) i na
Malcie (0,13 euro/kWh). Cena w Niemczech byta o0 37% wyzsza
od sredniej unijnej, podczas gdy gospodarstwa domowe na
Wegrzech, w Butgarii i na Malcie ptacity mniej niz potowe
Sredniej ceny w UE. Dodatkowo w ub.r. koszty zwigzane
zprzesytem i dystrybucjg wzrosty w 18 panstwach
cztonkowskich, a Srednio w Unii obcigzenia te zwiekszyly sie
o niemal 9 pkt. proc. Réznice poteguje tez niejednolity udziat
podatkdw i optat w cenie koricowej — w ub.r. najwyzszy byt on
w Danii oraz Polsce.

Plan dziatania na rzecz energii przystepnej cenowo. W efekcie
kryzysu energetycznego z 2022 r. zasadniczym problemem Unii
pozostajg wysokie i zmienne ceny energii (w hurcie utrzymujace
sie w ostatnich latach na poziomie co najmniej dwukrotnie
wyzszym niz w USA i Chinach), co znaczaco ostabia
konkurencyjno$¢ gospodarki UE. Rosngca dynamika zmian
optat za energie na unijnym rynku spowodowata
m.in. zapowiedz Norwegii (nienalezacej do UE, lecz bedgcej
cztonkiem EOG) wycofania sie z dalszej integracji w tym
zakresie. Dlatego KE, realizujgc zatozenia Aktu dla czystego
przemystu i kontynuujgc reforme, ogtosita w lutym br. Plan
dziatania na rzecz energii przystepnej cenowo (APAE), ktérego
celem jest obnizenie cen oraz zwiekszenie stabilnosci
i odpornosci rynku energii.

APAE przewiduje dynamiczny rozwdj generacji z OZE
i sprzyjajacych temu energooszczednych technologii, co ma
stuzy¢ m.in. zwiekszaniu efektywnosci energetycznej. Wymaga
to gtebszej integracji rynku energii oraz rozbudowy potaczen
miedzysystemowych. Pozwoli obnizy¢ wydatki UE na energie
045 mld euro w samym 2025 r. (w perspektywie do 130 mld
euro do 2030 r. i 260 mld euro do 2040 r.). Kluczowg role
w realizacji zatozen APAE, oprdcz sprawnie funkcjonujgcego
rynku krétkoterminowego, majg odgrywa¢ bezposrednio
wskazane narzedzia — dtugoterminowe mechanizmy cenowe,
takie jak umowy PPA, oraz kontrakty réznicowe (CfD). Majg one
ogranicza¢ ryzyko cenowe i zwieksza¢ przewidywalnosé
inwestycji, wspierajgc rozwdj sektora zielonej energii. By jednak
takie instrumenty byty atrakcyjne, potrzebujg wsparcia
panstwa, np. przyspieszenia wydawania pozwolen oraz

zapewnienia stabilnych ram regulacyjnych. Wyzwania zwigzane
ze zwiekszeniem finansowania przewidywanych inwestycji
ponad 650 mld euro wymagajg zatem nadania strategicznego
znaczenia PPA i CfD, kluczowym narzedziom zabezpieczajgcym
efektywng dekarbonizacje w transformacji energetycznej w UE.

Whioski i rekomendacje. Reforma rynku energii elektrycznej
w UE zostata zaprojektowana z mysla o coraz bardziej
ambitnych celach klimatycznych, jednak w praktyce jej
powodzenie zalezy od zdolnosci Unii do utrzymania
konkurencyjnosdci gospodarczej w warunkach silnej presji
zewnetrznej —zwtaszcza ze strony USA i Chin. Osiggniecie celow
UE bedzie wyzwaniem w obliczu koniecznosci stabilizacji rynku
energii i gwarancji atrakcyjnych cen. Centralnym elementem
reformy ma by¢ dynamiczny rozwdj OZE, co wymaga jednak
stabilnych Zrédet do bilansowania systemu. Dla skutecznej
transformacji energetycznej panstwa cztonkowskie, w tym
Polska, powinny zadbaé o usprawnienie mechanizmu rynku
mocy, by, utrzymujagc w gotowosci bloki konwencjonalne,
stanowit on narzedzie wspomagajgce dekarbonizacje.

Powodzenie reformy zalezy tez od dalszej integracji
i zacie$nienia wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.
Oznacza to konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy sieci
elektroenergetycznych, co umozliwi niezbedne zwiekszenie
elastycznosci systemu. Pomocne majg by¢ w tym zapowiadane
inwestycje wyprzedzajgce, ktore stworzg atrakcyjne warunki
dla inwestycji dtugoterminowych, w tym dzieki dostepowi do
pomocy publicznej i instrumentéw ograniczajacych ryzyko
regulacyjne. Od panstw cztonkowskich bedzie to wymagato
wiekszego zaangazowania organdow regulacyjnych, ktérych
zadaniem jest dbatosc¢ o transparentnosc systemu, zapewnienie
mocy przytaczeniowych oraz realizacja procedur wigczajacych
nowe jednostki wytworcze.

Tempo i skuteczno$¢ wdrazania reformy EMD zaleze¢ bedg
przede wszystkim od panstw cztonkowskich. Powinny one
szczegdlnie zadbac o transparentnos¢ i uproszczenie procedur
na poszczegdlnych etapach projektow, a takze wzmacniaé
atrakcyjnosé inwestycyjng dla rozwoju nowych mocy oraz
sprawnie zwiekszaé elastycznosé systemu. Biorac jednak pod
uwage trend globalnych napie¢ handlowych i duze rdznice
w krajowych kosztach energii, wzrasta ryzyko dalszej
fragmentacji rynku i dominacji partykularnych interesow
panstw cztonkowskich. By przeciwdziata¢ tym tendencjom,
operatorzy krajowi powinni dalej zaciesnia¢ wspotprace,
np. w ramach zwiekszonych kompetencji ACER. Ufatwi to
realizacje potaczen transgranicznych oraz przyspieszy rozwdj
systemu magazynowania energii, niezbednego do sprawnego
zarzadzania nadwyzkami z OZE.

W celu dalszego pogtebienia integracji rynku energii UE
powinna ponadto przyspieszy¢ standaryzacje infrastruktury
elektroenergetycznej. Pozwoli to ograniczy¢ zaktdcenia
w tancuchach dostaw i zwiekszy¢ dostepnos¢ komponentéw
w Europie. KE mogtaby takze zbadaé¢ mozliwosci utatwienia
regionalnej lub ogdlnounijnej widocznosci w zakresie zamdwien
publicznych na komponenty sieci oraz dokonaé oceny
mozliwosci dostosowania przepisow UE w tym zakresie.
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