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Pokdj rwandyjsko-kongijski pod auspicjami USA

Jedrzej Czerep

27 czerwca w Waszyngtonie ministrowie spraw zagranicznych Demokratycznej Republiki
Konga (DRK) i Rwandy podpisali porozumienie pokojowe osiggniete pod auspicjami USA.
Opiera sie ono na formule ,bezpieczenstwo za mineraty”. Cho¢ niesie obietnice rozwoju dzieki
powigzaniu gospodarek DRK, Rwandy i USA w sektorze wydobywczym, szanse na jego petne

wdrozenie sg niewielkie.

Geneza konfliktu rwandyjsko-kongijskiego powigzana jest
z ludobdjstwem Tutsich w Rwandzie w 1994 r., w konsekwencji
ktorego pokonane tam bojowki Hutu przeniosty sie do
Demokratycznej Republiki Konga, gdzie funkcjonujg do dzis pod
nazwg Demokratycznych Sit Wyzwolenia Rwandy (FDLR).
Rwanda uwazata ich obecnos$¢ za zagrozenie nie tylko dla
wiasnego bezpieczenstwa, ale tez dla kongijskich Tutsich,
w zwigzku z czym tworzyta i wspotpracowata z kolejnymi
grupami  rebelianckimi  reprezentujgcymi  Tutsich  we
wschodnim  DRK. Jednoczesnie, bedac tam obecng
bezposrednio lub przez proxies, pozyskiwata zasoby mineralne
(region ten bogaty jest m.in. w ztoto, miedz, kobalt, tantal, lit
itd.). Na poczatku biezgcego roku najnowsza z prorwandyjskich
grup, M23, wspierana przez ok 7 tys. zotnierzy rwandyjskich,
zajefa m.in. stolice dwdch prowincji wschodniego DRK, Gome
i Bukavu, przy biernej postawie sit kongijskich. Wydobywata
i wysytata tez co miesigc do Rwandy ok. 120 ton kongijskiego
koltanu (ruda tantalu i niobu o szerokim zastosowaniu
w elektronice). Panstwo kongijskie staneto na granicy upadku,
kiedy M23 i jej polityczne skrzydto — Sojusz Rzeki Kongo (AFC) —
wydawaty sie bliskie stopniowego zajecia catego kraju
i zainstalowania wtasnych wtadz w Kinszasie. Przywddcy DRK,
traktujgc jako przyktad negocjacie amerykansko-ukrainskie,
zaproponowali wéwczas USA szeroki dostep do zasobdw
mineralnych w zamian za pomoc w zakonczeniu wojny.

Motywacje administracji USA. Zaangazowanie w rozwigzanie
konfliktu rwandyjsko-kongijskiego wpisuje sie w nowe
podejscie USA do Afryki, oparte na ,,dyplomacji handlowej”. Jej
zatozenia prezentowat ambasador Troy Fitrell z Biura ds. Afryki
w Departamencie Stanu podczas szczytu biznesowego USA—

Afryka, ktéry odbyt sie tydzien wczesniej w Angoli. Wskazat on,
ze nawet 300 tys. amerykanskich firm mogtoby prowadzi¢
dziatalno$¢ na kontynencie, gdyby warunki byty sprzyjajace,
oraz ze instytucje rzgdowe USA muszg byc¢ ,agresywniejsze”
w dazeniu do uzyskania wptywéw w Afryce.

Najwazniejszym wyrazicielem tej logiki dziatania USA w Afryce,
a zarazem architektem obecnego porozumienia, jest doradca
Trumpa ds. Afryki, Massad Boulos. Negocjowat on ze stronami,
bazujac na wczesniejszych inicjatywach, np. angolaniskiej czy
katarskiej, ktére zblizyty stanowiska DRK i Rwandy, ale nie
zdofaty doprowadzi¢ do ugody. Z jego punktu widzenia
kluczowym  dopetnieniem  porozumien w  sprawie
bezpieczenstwa bedzie negocjowany odrebnie pakiet
biznesowy, ktéry da USA tatwiejszy dostep do wartosciowych
ztéz. Co rownie istotne — i zbiezne z aktualng strategia —
porozumienie daje szanse na podwazenie roli Chin jako
partnera dominujgcego w kongijskim sektorze wydobywczym.
Amerykanskie firmy miatyby zastgpi¢ chiriskie, a ich obecnos¢
zwiekszytaby tez rentownos$¢ najwiekszego amerykanskiego
projektu infrastrukturalnego dotyczacego eksportu mineratow
z regionu, tzw. korytarza Lobito.

Warunki porozumienia. W zakresie bezpieczeristwa umowa
zasadniczo zaktada wdrozenie uzgodnien, ktére zostaty
wynegocjowane dzieki mediacji Angoli w pazdzierniku 2024 r.
(nie wprowadzono ich w zycie z powodu braku gotowosci
przywoédcéw do kompromisu). Zaktadajg one neutralizacje
FDLR przez strone kongijska oraz wycofanie sit rwandyjskich
z DRK. Ma to nastgpi¢ w ciggu 90 dni (wczesniej DRK domagata
sie  natychmiastowego wycofania Rwandyjczykéw jako
warunku wstepnego rozmow). W ciggu 30 dni ma tez powstac
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wspolny kongijsko-rwandyjski mechanizm monitorujgcy te
dziafania. Strony zobowigzaty sie tez do niewspierania
w przysztosci grup zbrojnych zagrazajgcych jednej z nich.
Oznacza to przede wszystkim zapewnienie zerwania przez
Rwande zwigzkéw z rebeliantami M23, ktére byly gtéwna
przyczyng sukceséw militarnych tego ugrupowania w ostatnich
miesigcach. Strony zobowigzaty sie tez wspiera¢ dalsze
bezposrednie rozmowy wtadz DRK z grupg M23, ktdre toczg sie
przy mediacji katarskiej. Zaktada to w sposdb dorozumiany, ze
Rwanda, nawet jesli formalnie odetnie sie od zwigzkéw z M23,
to zachowa wptyw na to ugrupowanie, a od jej postawy
wduzym stopniu bedzie zaleze¢ sukces rozmoéw wtadz
kongijskich z rebeliantami.

W odniesieniu do kwestii gospodarczych, strony majg w ciggu
trzech miesiecy stworzyé ramy wspdlnego zarzadu nad
zasobami mineralnymi oraz integracji faricuchdw dostaw
miedzy Rwandg i DRK. Ma to umozliwi¢ amerykanskiemu
biznesowi inwestycje i handel w zakresie krytycznych
mineratéw.  Szczegdétowy  plan  szerokiego  wejscia
gospodarczego USA do regionu bedzie dopiero opracowywany
w odrebnym porozumieniu (nieoficjalnie moéwi sie
m.in. o przejmowaniu licencji wydobywczych czy kontroli nad
portem gtebinowym). Donald Trump, przyjmujac szeféw MSZ
Rwandy i Konga w Gabinecie Owalnym po podpisaniu
porozumienia, zapowiedziat, ze prezydenci tych paistw maja je
podpisa¢ w Waszyngtonie latem tego roku. Juz teraz jednak
narasta w DRK krytyka ,neokolonialnej” logiki porozumienia,
wedle ktérej wschodnia czes$¢ kraju, zasobna w mineraty,
miataby zosta¢ oddana pod gospodarczy ,protektorat” USA.
W tym duchu wypowiada sie np. kongijski laureat Pokojowej
Nagrody Nobla dr Denis Mukwege, ktéry wskazuje, ze
naruszenie w ten sposéb suwerennosci kraju jest
niekonstytucyjne.

Szanse i zagrozenia. Podpisanie porozumienia nie oznacza
jeszcze pokoju. Dopiero jego rzetelna implementacja przez
strony (Trump zagrozit im surowymi karami ,,finansowymi i nie
tylko” w razie jego naruszania) daje szanse na uspokojenie
sytuacji, do czego potrzebna bedzie jednak odbudowa zaufania

i woli politycznej stron. Na tym etapie nie wida¢ pod tym
wzgledem przetomu.

Przesgdzona wydaje sie neutralizacja bojéwek FDLR. Pozbawi to
Rwande najwazniejszego  pretekstu, ktory  stanowit
usprawiedliwienie bezposrednich lub posrednich interwencji
w DRK. Porozumienie daje wiec szanse na obnizenie
intensywnosci konfliktu, ktéry od poczatku roku doprowadzit
do przymusowych przesiedlen ok. 4 min oséb — gtéwnie
w obrebie kongijskich prowincji Kiwu Pétnocne i Kiwu
Potudniowe. Otwiera to perspektywe powrotu do domoéw
przynajmniej czesci z nich.

Problemem jest brak inkluzywnosci i fragmentarycznos¢
porozumienia. Zostato ono podpisane przez przedstawicieli
panstw, przy stole negocjacyjnym zabrakto jednak ich
niepanstwowych zbrojnych sojusznikéw (proxies), ktorzy
niekoniecznie bedg czuli sie zwigzani zobowigzaniami
podpisanymi przez wtadze urzedujgce w stolicach. Grupa M23
przekazata juz, ze porozumienie nie bedzie dla nich wigzace.
Wzmacnia to zastrzezenie, jakie wysuneta sygnatariuszka
umowy ze strony kongijskiej, minister Thérese Kayikwamba
Wagner. Podkreslita ona, ze pierwszym testem porozumienia
bedzie odzyskanie przez panstwo kongijskie petnej kontroli nad
swoim terytorium. Podobnie trudne moze by¢ wymuszenie
jego  respektowania na  Wazalendo  (,patriotach”),
najwazniejszej prorzadowej partyzantce kongijskiej, ktora
w obliczu stabosci panistwa jako jedyna podjeta walke z M23
i wymusita jej wycofanie z niektérych obszaréw. Zyczeniowe
wydaje sie wskazanie na sity ONZ (MONUSCO) jako kluczowych
partnerow w zakresie bezpieczenstwa, poniewaz misja ta
konczy swéj mandat i jest w trakcie wycofywania sie z DRK.

Problemem moze okazac sie préba ,recznego” ksztattowania
realiow  gospodarczych.  Amerykanskie  firmy,  ktére
w przesztosci rozpoczynaty inwestycje we wschodniej czesci
DRK, z czasem porzucaty je z uwagi na ryzyko i trudnosci, jakie
napotykaty. Trudno oczekiwa¢, zeby zachety wtadz
amerykanskich sprawity, ze obecnie uznajg miejscowe warunki
za bardziej korzystne.
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