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Trojkat Weimarski wobec europejskich dgzen Motdawii

Amanda Dziubinska, tukasz Jasinski, Jakub Piernkowski

Polska, Francja i Niemcy wspierajg akcesje Motdawii do Unii Europejskiej, jednak dopiero wraz

z odnowieniem wspotpracy Trojkata Weimarskiego zapowiedziaty inicjatywy tréjstronne na jej rzecz.

Koordynacja dotychczasowego wsparcia politycznego i materialnego moze wzmocni¢ odpornosé Motdawii

na rosyjskie proby destabilizacji i przyspieszyc jej dostosowanie do kryteriow akcesji.

Prezydent Maia Sandu i rzgdzaca Partia Dziatania
i Solidarnosci (PAS) stawiajg sobie ambitny cel przystgpienia
Motdawii do UE do 2030 r. Paristwo to w czerwcu 2022 r. —
wraz z Ukraing — uzyskato status kandydata, a w grudniu
2023 r. Rada Europejska ogtosita otwarcie negocjacji
akcesyjnych. W obliczu jesiennych wyboréw prezydenckich
i przysztorocznych parlamentarnych w Motdawii Rosja
dziataniami _hybrydowymi  prébuje  zniweczyé ten
proeuropejski kurs. Reelekcja Sandu nie jest pewna —wedfug
wynikéw sondazu CBS w Il turze moze uzyska¢ 40%,
a prorosyjski byty prezydent Igor Dodon — 39% gtoséw. PAS
moze nie utworzy¢ przysztego rzadu, gdyz ma ok. 36%
poparcia, prorosyjski Blok Komunistéw i Socjalistow — 27%,
a Sansa, nowa emanacja zdelegalizowanej Partii Sora — 19%.
By zmobilizowac elektorat, Sandu ogtosita przeprowadzenie
w dniu wyboréw prezydenckich referendum, ktére bedzie
podstawg wpisania integracji z UE do konstytucji — wedtug
iData akcesje popiera 57%, a przeciw jest 33% badanych.

Panstwa Tréjkata Weimarskiego wobec aspiracji Motdawii.
Wsrdéd  panstw  weimarskich  Polska najkonsekwentniej
popiera motdawskie dgzenia do UE. W 2009 r. mimo niecheci
wiekszosci panstw unijnych przeforsowata, aby Partnerstwo
Wschodnie nie stanowito alternatywy cztonkostwa i nie
wykluczato nadania objetym nim krajom —w tym Motdawii —
takiej perspektywy w przysztosci. W sprawie rozszerzenia UE
nie tylko o Batkany Zachodnie, ale i na wschdd, istnieje
w Polsce ponadpartyjny konsensus. Po wybuchu wojny
w2022 r. polskie poparcie dla motdawskiej akcesji
potwierdzit prezydent Andrzej Duda, goszczgc w Kiszyniowie
i podejmujgc Sandu w Warszawie.

Francja wraz z Rumunig w 2010 r. zatozyta w UE Grupe
Przyjaciot Motdawii, ktdrej pierwotnym celem byto
wspieranie jej zblizenia z UE, ale bez perspektywy
cztonkostwa. Do wojny na Ukrainie prezydent Emmanuel
Macron podkreslat potrzebe zaciesnienia integracji i reformy
UE przed jej rozszerzeniem nawet o majgce taka
perspektywe panstwa Batkandw Zachodnich — w 2019 r.
zablokowat otwarcie negocjacji z Albanig i Macedonig
Pétnocng. Wobec rosyjskiej agresji uznat jednak otwarcie na
wschdd za niezbedne dla bezpieczenstwa UE. Intensyfikuje
tez — mato aktywne dotychczas — relacje Francji z Motdawig,
czego dowodzg umowy z marca br. o wspétpracy obronnej
i gospodarczej.

Podobnie zmienito sie stanowisko Niemiec. O ile przed wojna
wykluczaty rozszerzenie UE na wschdéd, o tyle po jej wybuchu
wpisaty poparcie dla akcesji Motdawii i Ukrainy do swojej
Narodowej Strategii Bezpieczenstwa. Rzad kanclerza Olafa
Scholza wskazuje przy tym, iz rozszerzenie musi poprzedzaé
reforma UE, poglebienie integracji i ograniczenie zasady
jednomyslInosci.

Nieskoordynowane wsparcie. Panstwa weimarskie nie
koordynujg tréjstronnie wsparcia reform i pomocy
rozwojowej dla Motdawii. Powotana w 2022 r. przez Francje,
Niemcy i Rumunie Platforma Wsparcia Motdawii moze temu
stuzy¢ w ograniczonym stopniu, poniewaz jest zbyt rozlegta
— obejmuje 45 panstw (w tym Polske) i instytucji
finansowych.

Najwiekszej pomocy Motdawii udzielajg Niemcy — przekazaty
333 mIn euro w latach 1993-2023, a w 2024 r. dalsze 45 min.
W 2020 r. uznaty jg za tzw. partnera w transformacji, co
znacznie poszerzyto zakres wsparcia dla niej. Jego
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priorytetem jest infrastruktura matych miast i obszaréw
wiejskich, cyfryzacja lokalnej administracji, OZE, a takze
walka z korupcja i rownouprawnienie kobiet. Niemiecki bank
rozwoju KfW i Francuska Agencja Rozwoju (AFD) beda

dofinansowywac termomodernizacje budynkéw
publicznych.
Francja angazuje sie szczegélnie w modernizacje

motdawskiej administracji centralnej i samorzadu,
zarzadzania rolnictwem i handlem zagranicznym oraz
ochrone $rodowiska. AFD wspiera zarzadzanie zasobami
naturalnymi, zwtaszcza zréwnowazong gospodarke lesng. Do
2027 r. planuje zainwestowa¢ 200 min euro, gtownie
w modernizacje kolei i sieci elektroenergetycznej.
Negocjowana jest pozyczka na wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego Motdawii.

Gtéwnym elementem wsparcia udzielanego przez Polske jest
doradztwo eksperckie, zwtaszcza w budowie systemu walki
z korupcjg i niezaleznosci energetycznej Motdawii. Polscy
specjalisci w__czasie wywofanego przez Rosje kryzysu
gazowego w 2021 r. pomogli zorganizowac zakup paliwa na
Zachodzie. W 2022 r. Polska udzielita Motdawii 20 mIn euro
nieoprocentowanej pozyczki na stabilizacje budzetu.
Motdawia jest jednym z gtéwnych odbiorcow polskiej
pomocy rozwojowej — 45 min euro w latach 2013-2022.
Polska rzadowa Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej
(FSM) - z oddziatem w Kiszyniowie — wsparta
ok. 700 projektow, gtéwnie obejmujacych rozwdj obszaréow
wiejskich.

Wzmochnienie bezpieczeristwa. W obliczu wojny na Ukrainie
i rosyjskich grézb wobec Motdawii panstwa weimarskie
indywidualnie i w ramach mechanizméw UE wspierajg jej
odpornos$¢ na destabilizacje. Polska promuje wymiane
doswiadczen miedzy stuzbami MSW, a FSM wspottworzy
w Motdawii wzorowany na polskim system ochotniczych
strazy pozarnych. W ub.r. Polska zorganizowata szes¢
transportow lotniczych broni i sprzetu dla Motdawii, a takze
delegowata instruktoréw i $migtowiec na szkolenie
antyterrorystyczne dla tamtejszego MSW. Oferuje takze
pomoc w modernizacji armii —w lutym br. motdawski MON
podpisat umowe o wspotpracy z firma Mesko z panstwowe;j
Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j.

Francja angazuje sie przede wszystkim we wzmacnianie
obrony powietrznej Motdawii. W ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju dostarczyta jej w ub.r. radar GM
200 wart 14 min euro. Zapowiedziata takie powotanie
ataszatu obrony w Kiszyniowie. Podpisana w marcu br.
dwustronna umowa przewiduje m.in. wsparcie szkoleniowe
dla_Motdawii oraz wymiane informacji wywiadowczych.
Niemcy natomiast w latach 2022-2023 przekazaty
19 uzywanych transporteréw opancerzonych Piranha IlIH
bez uzbrojenia. Przeszkolity operatoréw i kupity pie¢ dronow
dla motdawskiej Policji Granicznej. Delegowaty takze

15 policjantéw do partnerskiej misji UE w Motdawii (EUPM).
Panstwa Trojkata uczestniczg takze w misji UE ds. Pomocy
Granicznej dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM), na ktérej czele
stoi Polak Stawomir Pichor.

Whnioski i rekomendacje. Panstwa  weimarskie
jednoznacznie opowiadajg sie za cztonkostwem Motdawii
w UE. Ich wspdlne dziatania dyplomatyczne na poziomie
unijnym moga przyczynic sie do szybkiego przyjecia przez
Rade Europejska ram negocjacyjnych, ktére umozliwig
faktyczne rozpoczecie rozméw akcesyjnych. Sprawnie
postepujacy proces rozszerzenia mogtby by¢ istotnym
sukcesem przysztorocznej polskiej prezydencji w Radzie UE.

W dostosowaniu do wymogow cztonkostwa Motdawia jest
uzalezniona od zagranicznego wsparcia eksperckiego
i finansowego. Panstwa weimarskie nalezg — obok UE, USA
i Rumunii — do najwiekszych donatoréw. Nie koordynujg
jednak trdjstronnie swoich wysitkdw, co zmniejsza ich
efektywnos¢. Intensyfikacja wsparcia, ktérg panstwa
zapowiedziaty w deklaracji ministrow spraw zagranicznych
po szczycie w lutym br., moze te sytuacje polepszyc.
Wymaga to jednak uprzedniego stworzenia mechanizméw
koordynacji. Po stronie Polski przydatne mogtoby by¢
odtworzenie stanowiska petnomocnika premiera
ds. wspierania reform w Motdawii i ponowne powierzenie
go apolitycznemu ekspertowi lub dyplomacie, ktéry statby
sie gtownym kontaktem dla partneréw krajowych
i zagranicznych w tej kwestii.

Mozliwosci wydatnego zwiekszenia wspdlnych dziatan
Trojkata w Motdawii s ograniczone. Powinny one bazowacé
na istniejgcych inicjatywach dwustronnych, ktére dzieki
koordynacji nie dublowatyby sie, ale uzupetniaty. Z punktu
widzenia Polski nie jest wskazane zastgpienie jej programow
wsparcia przez jednolity projekt weimarski. FSM i rozwojowa
Polska Pomoc — cho¢ znacznie mniejsze niz programy
Niemiec i Francji — majg wysokg rozpoznawalnosc
w Motdawii. Nowym narzedziem modgtby by¢ natomiast
wspolny weimarski program grantowy i stypendialny dla
motdawskiego  spoteczernstwa  obywatelskiego  oraz
niezaleznego dziennikarstwa demaskujgcego dezinformacje
i korupcje.

Ze wzgledu na bliskie stosunki dwustronne panstw Trojkata
z Rumunia i jej szczegdlny kapitat w kontaktach z Motdawig
— wynikajacy ze wspdlnoty kulturowej i jezykowej — wtadze
rumunskie moga zabiegac¢ o dofgczenie w tym aspekcie do
wspotpracy weimarskiej. Nalezy jednak uwzgledni¢ ryzyko,
ze Rumunia, naciskajgc na kwestie tozsamosciowe, moze
dodatkowo polaryzowa¢ motdawskie spoteczenstwo
i utrudnia¢ rzady Sandu i PAS. Bytoby to niekorzystne
z punktu widzenia Polski, takze dlatego, ze Rumunia
preferuje wspoétprace z Francjg i Niemcami, a w przesztosci
zablokowata polskie starania o udziat w powstajgcej Grupie
Przyjaciot Motdawii w UE.
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