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Znaczenie operacji morskich panstw UE i USA
na Morzu Potudniowochinskim

Marcin Przychodniak

Prowadzone przez marynarke wojenng USA tzw. operacje swobody zeglugi majg wspiera¢ utrzymanie
wolnego przeptywu na spornych akwenach. Na Morzu Potudniowochinskim staty sie jednym z narzedzi
sygnalizowania sprzeciwu USA wobec roszczern ChRL do wiekszosci tego obszaru. Podobne dziatania

prowadzg tez panstwa europejskie, zgodnie m.in. z unijng strategig wspotpracy w Indo-Pacyfiku.

Zaangazowanie panstw cztonkowskich UE i NATO w te operacje bedzie sprzyja¢ utrzymaniu
bezpieczenstwa w regionie, a takze wzmocni wspétprace transatlantycka wobec Chin.

Przez Morze Potudniowochinskie przebiega jeden
z najwazniejszych szlakéw transportowych, tgczacy Europe,
Bliski Wschod i Azje Wschodnig. Odpowiada on za ok. 30%
wolumenu globalnego handlu. Ewentualne problemy
z przeptywem statkow przektadajg sie m.in. na wzrost cen
i niedobdr potrzebnych w Europie towardw, np. surowcow
i komponentéw do produkcji. Morze Potudniowochinskie
jest obszarem wieloletnich sporéw miedzy Brunei, ChRL
(uznaje niemal caty akwen za swoje wody terytorialne),
Filipinami, Malezjg, Tajwanem i Wietnamem. Od 2013 r.
trwa jego militaryzacja przez Chiny, ktére budujg instalacje
wojskowe i sztuczne wyspy. Podobne dziatania, cho¢ na duzo
mniejszg skale, podjety réwniez Filipiny i Wietnam. Trybunat
arbitrazowy, dziatajgc na podstawie Konwencji NZ o prawie
morza (UNCLOS, podpisana w 1982 r., weszta w zycie
w 1994 r.), orzekt w 2016 r. — na wniosek Filipin — ze chinskie
zadania dotyczagce Morza Potudniowochinskiego s3
bezprawne. ChRL odmodwita jednak legalnosci pracom
trybunatu i nie uznaje jego orzeczenia, kontynuujac
wczesniejszg polityke i ograniczajgc swobode dziatania
innych panstw. Na zaostrzenie sytuacji na Morzu
Potudniowochinskim wptywa réwniez aktywnos$¢ marynarki
wojennej i lotnictwa ChRL wokdét Tajwanu.

Operacje USA i panstw europejskich. Cho¢ USA nie
ratyfikowaty UNCLOS, prowadzg tzw. operacje swobody
zeglugi (Freedom of Navigation Operations, FONOPS),
powofujgc sie na prawo zwyczajowe odzwierciedlone

w konwencji. Podstawowym zadaniem FONOPS jest
zapewnienie wolnego przeptywu na akwenach bedacych
przedmiotem sporéw terytorialnych, a takze przelotu nad
nimi. Ma to m.in. utatwia¢ handel miedzynarodowy
i przemieszczanie sie sit zbrojnych USA. W 2022 r. operacje
byty realizowane w 22 miejscach na Swiecie, w tym na Morzu
Karaibskim i Srédziemnym, najczesciej jednak odbywajg sie
na Morzu Potudniowochinskim. W ramach FONOPS
jednostki marynarki wojennej USA ptywajg w obrebie 12 mil
morskich (uznawanych w prawie miedzynarodowym za
obszar wdd terytorialnych) od chirskich sztucznych wysp
i instalacji militarnych, ktére majg dawac¢ Chinom podstawe
do wyznaczenia powiekszonej strefy morza terytorialnego.
Temu samemu stuzy odmawianie przez USA identyfikowania
na zgdanie strony chinskiej tych okretow wojennych, ktére
wedtug strony amerykanskiej ptywajag po wodach
miedzynarodowych.

Zgodnie z amerykanskg doktryng FONOPS nie sg wyrazem
poparcia dla Zzadnej ze stron sporu. Od 2017 r. s3
prowadzone regularnie — szacunki wskazujg, ze od lipca
2018 r. do stycznia 2024 r. odbyto sie na tym akwenie
61 misji. Oprdocz wymiaru prawnego i politycznego stuzg tez
rozwojowi zdolnosci operacyjnych amerykanskiej marynarki
wojennej, w tym jej wspotpracy z partnerami. Przyktadem
byty przeprowadzone 7 kwietnia br. wspdlne ¢wiczenia USA
z ich traktatowymi sojusznikami (Japonig, Australig
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i Filipinami), ktdrzy réwniez prowadza podobne operacje
w regionie od wielu lat.

UE w przedstawionej w 2021 r. strategii wspotpracy w Indo-
Pacyfiku wskazata FONOPS jako istotny instrument
stabilizacji sytuacji w regionie. Podobnie zostaty okreslone
FONOPS w dokumentach kilku panstw europejskich (Francji,
Niemiec, Holandii, Czech i Wielkiej Brytanii). Unijna strategia
uznaje zabezpieczenie morskich szlakéw transportowych
i obecnos¢ na nich marynarek panstw cztonkowskich za
element budowy regionalnej architektury bezpieczenstwa
opartej na prawie miedzynarodowym. Mozna to
interpretowac jako sprzeciw wobec eskalacyjnej polityki
ChRL. Zaangazowanie poszczegdlnych krajow ma mieé
charakter dobrowolny. Nie oznacza to kopiowania
amerykanskich FONOPS, lecz probe tworzenia wtasnego
modelu dziatania zgodnego z UNCLOS.

Unijna strategia wobec Indo-Pacyfiku nawigzuje do praktyk
juz stosowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
ktére sg strong UNCLOS i traktuja operacje morskie w tym
regionie  jako element wsparcia dla prawa
miedzynarodowego. Francja, posiadajagca tam terytoria
zamorskie, 2-3 razy do roku angazuje swoje okrety
w dziatania na Morzu Potudniowochinskim, w tym
w ¢wiczenia z partnerami i pojedyncze patrole. W 2025 r.
planuje m.in. wysta¢ na ten akwen grupe okretéw
z lotniskowcem Charles de Gaulle. W operacjach w regionie
uczestniczg takze Niemcy. W 2021 r. fregata Bayern odbyfa
sze$ciomiesieczny rejs, m.in. ¢wiczgc z jednostkami z USA,
Korei Potudniowej, Australii i Japonii, a takze przeptywajac
przez Morze Potudniowochinskie. Podobny rejs ma w 2024 r.
odby¢ kolejny niemiecki okret. Holandia wystata w 2021 r. na
Morze Potudniowochinskie fregate Evertsen, m.in. na
wspolny rejs z brytyjskg grupg bojowa lotniskowca Queen
Elizabeth. Wielka Brytania planuje ponowne
wyekspediowanie tej grupy na Morze Potudniowochirnskie
w 2025 r. Takze wioski lotniskowiec Cavour wraz z okretami
wsparcia ma od czerwca br. bra¢ udziat w operacjach w tym
regionie.

Reakcje i stanowisko ChRL. ChRL, bedaca strong UNCLOS,
oficjalnie podkresla brak dazen do ograniczania przeptywéw
handlowych w regionie i wsparcie dla swobody zeglugi
zarowno na Morzu Potudniowochinskim, jak i wokét
Tajwanu. Jest to dla ChRL istotny szlak handlowy,
odpowiadajacy za niecate 40% jej catej wymiany handlowej,
w tym ok. 80% importu surowcéw energetycznych. Chiny
zaznaczaja jednak, ze uzywanie szlakow morskich nie moze
narusza¢ ich  suwerennych praw wobec Morza
Potudniowochinskiego i Tajwanu. Wskazujg takze na
konieczno$¢  nieangazowania jednostek  wojskowych
w dziatalno$¢ na akwenie. Podstawe prawng zapewnia
chinska ustawa o morzu terytorialnym i strefach przylegtych
z 1992 r. ChRL stara sie egzekwowaé swoje postulaty,
stosujac identyfikacje, weryfikacje i préby zmiany kursu
okretéw oraz samolotéw USA i innych panstw. Dotychczas
tylko raz, w 2018 r., udato sie Chinczykom doprowadzié

(dzieki niebezpiecznym manewrom grozgcym zderzeniem)
do zmiany trasy amerykanskiej jednostki zaangazowanej
w operacje swobody Zzeglugi. Ograniczone restrykcje
stosowane s3 tez wobec podmiotow europejskich,
np. odmowa wpuszczenia do chifdskich portéw okretow,
ktdre uczestniczyty w FONOPS.

W ostatnich miesigcach zaréwno ChRL, jak i USA staraty sie
ograniczy¢ mozliwe negatywne skutki dziatan na Morzu
Potudniowochifskim. Wynika to m.in. z uzgodnionego
w listopadzie 2023 r. (podczas spotkania Xi—Biden w San
Francisco) powrotu do bezposredniej komunikacji
dowddcow wojskowych USA i Chin w tym regionie. Ma ona
nie tylko zapobiec przypadkowemu zaognieniu sytuacji na
skutek wypadku czy nieporozumienia, ale tez — zwtaszcza
z perspektywy ChRL — zmniejszy¢ znaczenie tematyki
chinskiej w kampanii prezydenckiej w USA.

Whioski i perspektywy. Udziat jednostek z USA i panstw UE
w operacjach morskich na Morzu Potudniowochinskim jest
narzedziem stuzagcym przestrzeganiu prawa
miedzynarodowego. Stanowi tez wsparcie realizacji
interesow Unii i jej partnerow, w tym panstw ASEAN-u,
w obliczu zadan terytorialnych ChRL i militaryzacji przez nig
akwenu. Te operacje (cho¢ nie s3 prowadzone na poziomie
UE, a panstw cztonkowskich) zwiekszaja wiarygodnosc
wspotpracy UE z panstwami Azji i Pacyfiku, np. w zakresie
dostaw uzbrojenia i zwalczania zagrozen hybrydowych.
Stanowi to sygnat zainteresowania panstw UE i jej
partneréw, np. Wielkiej Brytanii, poprawa bezpieczenstwa
w regionie w odpowiedzi na zagrozenie ze strony ChRL.

Panistwa europejskie w poréwnaniu z USA czy Chinami maja
ograniczone mozliwosci militarnego zaangazowania na
Morzu Potudniowochidskim. Ich potencjat jest jednak
istotny, gdy wspodtpracuja z panfstwami regionu,
np. w zakresie zabezpieczen w sferze cyberbezpieczenstwa,
szkolen morskich czy rozwoju infrastruktury, w tym stuzgce;j
celom wojskowym. Kooperacja USA-UE w tym kontekscie
juz sie odbywa, np. w ramach CRIMARIO (unijna inicjatywa
wspotpracy z lokalnymi partnerami w ramach budowy
zdolnosci morskich w zakresie bezpieczeristwa na Oceanie
Indyjskim, powstata w 2015 r., a od 2021 r. rozszerzona na
Pacyfik) czy ¢wiczen na Morzu Arabskim (marzec 2023 r.).
Rozszerzanie jej na Morze Potudniowochinskie, nawet
z ograniczong obecnoscig jednostek wojskowych z panstw
Unii, potwierdzatoby transatlantyckie wspoétdziatanie wobec
zagrozen politykg Chin i wptywatoby stabilizujgco na sytuacje
na tym akwenie. Oddziatywatoby tez pozytywnie na
bezpieczenstwo europejskie. Ewentualna destabilizacja na
Morzu Potudniowochinskim czy wokdt Tajwanu moze bycé
uznana przez wtadze Rosji za dogodng okazje do kolejnych
ofensywnych dziatat w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Zaangazowanie panstw UE w waznym dla miedzynarodowej
pozycji USA obszarze stanowitoby tez argument za
utrzymaniem silnej obecnosci Stanéw Zjednoczonych
w Europie, zwtfaszcza w obliczu zagrozenia ze strony Ros;ji.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogodrski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/realizacja-strategii-ue-wobec-indo-pacyfiku-wielkie-ambicje-ograniczone-rezultaty
https://pism.pl/publikacje/realizacja-strategii-ue-wobec-indo-pacyfiku-wielkie-ambicje-ograniczone-rezultaty
https://www.pism.pl/publikacje/globalna-francja-znaczenie-i-konsekwencje-polityki-macrona-wobec-indo-pacyfiku
https://www.pism.pl/publikacje/W_kontrze_do_Chin__Niemcy_wobec_regionu_IndoPacyfiku
https://www.pism.pl/publikacje/europa-jako-zadanie-prezydencja-czech-w-radzie-ue
https://www.pism.pl/publikacje/brytyjska-strategia-globalna-wielosc-priorytetow-przy-ograniczonych-srodkach
https://www.pism.pl/publikacje/spotkanie-xi-biden-w-kalifornii-postep-bez-przelomu

