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Australia po wyborach parlamentarnych

— szansa na zblizenie z Unig Europejska

Patryk Kugiel

Zwyciestwo Partii Pracy w wyborach parlamentarnych z 3 maja oznacza kontynuacje polityki

zagranicznej Australii, w tym jej dalsze wsparcie dla Ukrainy. Niepewnos¢ w stosunkach z USA

i nieustajagce napiecia w relacjach z Chinami otwieraja mozliwosci zblizenia Australii

z partnerami europejskimi, w tym z UE. We wspdlnym interesie jest szybkie dokorczenie

negocjacji umowy o wolnym handlu oraz zaciesnienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa

i obronnosci. To takze okazja do intensyfikacji polsko-australijskiego dialogu politycznego.

Wybory parlamentarne w Australii zdecydowanie wygrata
Partia  Pracy, zwiekszajagc swdj stan  posiadania
z77 mandatéw w 2022 r. do 94 obecnie, tym samym
zapewniajac sobie znacznie wiecej niz bezwzgledna
wiekszos¢ (76). Premierem pozostat lider laburzystow
Anthony Albanese. Opozycyjna Koalicja Liberalno-
Narodowa, wyraznie prowadzgca w sondazach jeszcze do
stycznia br., poniosta historyczng porazke, zmniejszajgc
liczbe miejsc w parlamencie z 58 do 43. Gtéwnymi tematami
kampanii byly kwestie wewnetrzne, szczegdlnie inflacja
i rosnace ceny nieruchomosci.

Cho¢ sprawy miedzynarodowe nie byly waznym tematem
kampanii, nowa sytuacja po objeciu w styczniu br. urzedu
prezydenta USA przez Donalda Trumpa miata wptyw na
decyzje wyborcow. Wobec niepewnosci w otoczeniu
miedzynarodowym Australijczycy opowiedzieli sie za
stabilizacjg gwarantowang przez umiarkowany rzad Partii
Pracy. Podobnie jak w przypadku wczesniejszych wyboréw
w Kanadzie, takize w przypadku Australii na niekorzys¢
opozycji, cho¢ w duzo mniejszym stopniu, zadziatat ,efekt
Trumpa”. Liderowi opozycji Peterowi Duttonowi zaszkodzity
wypowiedzi podobne w stylu i tresci do wystgpien
prezydenta USA (m.in. antyimigrancka postawa, zapowiedz
zwolnien w administracji rzgdowej, pomniejszanie wagi
zmian klimatycznych), co kosztowato go utrate miejsca
w parlamencie i stanowiska lidera opozycji. Porazka

doprowadzita tez do rozpadu Koalicji, co wzmacnia pozycje
obecnego rzagdu i jego zdolnos¢é do przeprowadzenia reform.

Wyzwania miedzynarodowe. Od wielu lat gtéwnym
wyzwaniem Australii w polityce zagranicznej jest rosngca sita
i ekspansywna polityka Chin w Indo-Pacyfiku. Chiny
naktadaty sankcje gospodarcze na Australie po 2020 r. i byty
oskarzane o ingerencje w wewnetrzng polityke i o dziatania
dezinformacyjne. Jednak po bardziej konfrontacyjnej
postawie liberalnego rzagdu Scotta Morrisona w latach 2019—
2022, rzadzacy od 2022 r. gabinet Partii Pracy starat sie
poprawiac relacje z ChRL. Utrzymanie stabilnej wspotpracy
z najwiekszym partnerem handlowym (Chiny odpowiadajg
za 26% australijskiego handlu) pozostanie priorytetem dla
Albanese, ktéry planuje podréz do Pekinu. Jednoczesnie
waznym celem Australii bedzie nadal ograniczanie chifskich
wptywdéw w Azji Potudniowo-Wschodniej, o czym $wiadczy
wybér Indonezji jako celu pierwszej podrdzy zagranicznej
premiera po reelekcji.

Drugim  wyzwaniem dla Australii bedg relacje
z najwazniejszym sojusznikiem — USA. Nieprzewidywalna
polityka nowej administracji, niepewnos¢ co do
amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa i zaangazowania
w regionie oraz spory handlowe podwazajg tradycyjne
partnerstwo obu panstw. Fakt, ze Australia odnotowata
18 mld dol. deficytu w handlu z USA w 2024 r., nie uchronit
jej od natozenia przez USA 10-procentowych cet. Spadek


https://pism.pl/publikacje/kanada-po-wyborach-federalnych
https://pism.pl/publikacje/kanada-po-wyborach-federalnych
https://pism.pl/publikacje/Polityka_zagraniczna_Australii_w_czasach_rywalizacji_amerykanskochinskiej_

BIULETYN PISM

zaufania do USA pokazujg badania Lowy Institute, wedtug
ktérych przekonanie, ze panstwo to odgrywa negatywngrole
w $wiecie, wzrosto do 66% w kwietniu 2025 r. z 44% rok
wczesniej, z kolei o jego pozytywnej roli jest przekonanych
36% respondentéow (56% w ub.r.). Podwazenie zaufania
w sojusz z USA rodzi konieczno$¢ wiekszego polegania na
wtasnych zasobach wojskowych i partnerach regionalnych.
Australia moze by¢ tez bardziej sktonna do wzmocnienia
wspotpracy z tradycyjnym partnerem — Unig Europejska.

Szanse dla relacji UE-Australia. Impulsem do ozywienia
wspotpracy z UE byta wizyta premiera Albanese w Rzymie
18 maja br. na inauguracji pontyfikatu papieza Leona XIV.
Spotkat sie wodwczas m.in. z przewodniczacg Komisji
Europejskiej Ursulg von der Leyen i prezydentem Ukrainy
Wotodymyrem Zetenskim, wobec ktérego potwierdzit dalsze
wsparcie dla jego kraju i gotowos¢ udziatu w ewentualnej
misji stabilizacyjnej po zawarciu rozejmu. Von der Leyen
przedstawita oferte przyspieszenia negocjacji umowy
owolnym handlu (FTA) oraz zawarcia Partnerstwa
strategicznego i obronnosci (PSD).

Negocjacje FTA rozpoczeto w 2018 r., ale po 15 rundach
zawieszono je w 2023 r. z uwagi na brak porozumienia
w sprawie importu australijskich produktéw rolnych do UE,
gtéwnie wotowiny i baraniny. 4 czerwca br. doszto do
spotkania ministra handlu Australii Dona Farrella
z komisarzem UE ds. handlu i bezpieczenstwa
ekonomicznego Marodem Seféovicem, ktdrzy zapowiedzieli
wznowienie negocjacji FTA. Umowa ozywitaby dwustronng
wymiane towardw i ustug, zwiekszyta odpornosé obu stron
na presje ze strony USA i Chin oraz wystata polityczny sygnat
poparcia wolnego handlu w czasach rosngcego
protekcjonizmu. Dwustronne obroty towarowe osiggnety
wartos¢ prawie 50 mld euro w 2024 r., przy czym to UE
odnotowata duzg nadwyzke (27,9 mld euro). Australia jest
dopiero 20. partnerem handlowym Unii (z udziatem ok. 1%
w catosci jej handlu), podczas gdy sama zajmuje trzecig
pozycje wsrod partnerdéw Australii (8,6%). Australia jest tez
istotnym partnerem UE w zakresie handlu ustugami (wartos¢
wymiany w 2024 r. to 38 mld euro) i inwestycji (kraje Unii
zainwestowaty tam 122,8 mld euro do 2022 r.).

Podpisanie FTA wzmocnitoby strategiczny wymiar
wspotpracy w  zakresie surowcow  krytycznych czy
niskoemisyjnych i nowoczesnych technologii potrzebnych
dla zielonej i cyfrowej transformacji w UE i panstwach Indo-
Pacyfiku. Fakt, ze Australia jest $wiatowym liderem
w wydobyciu litu (43% udziatu), a takze wazinym
producentem niklu (2. miejsce), kobaltu (4. miejsce) i metali
ziem rzadkich, a UE jednym z gtéwnych nabywcéw tych
surowcow, czyni ich naturalnymi partnerami. Uzaleznienie
obu stron od Chin w handlu tymi surowcami (Australia jako
eksporter, a UE jako importer przetworzonych produktow)
powoduje, ze majg wspdlny interes w przebudowie
zwigzanych z nimi globalnych tancuchéw dostaw. Przyjecie
FTA utatwitoby realizacje podpisanego w maju 2024 r. przez

UE i Australie partnerstwa strategicznego w sprawie
surowcow krytycznych, utatwiajgc inwestycje
w infrastrukture ich przetwarzania w samej Australii lub
wspolne projekty w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, co
dodatkowo bedzie stuzyto dywersyfikacji taricuchdw dostaw.

Istotnym obszarem wspodtpracy moze by¢ tez obronnosc.
Rosngce zainteresowanie UE Indo-Pacyfikiem i wsparcie
Australii dla Ukrainy walczacej z rosyjska agresja wzmacniajg
wzajemne zaufanie i tworza podstawy dla rozwijania
wspofpracy obronnej. Po poczatkowych watpliwosciach
liderzy UE i Australii zadecydowali wiec ostatecznie (na
marginesie szczytu G7 w Kanadzie 16 czerwca) o rozpoczeciu
rozmow na temat partnerstwa strategicznego i obronnosci
(PSD), podobnego do tych, jakie UE zawarta w 2024 r.
z Japonig czy Koreg Ptd. Wazne, aby nowe porozumienie
przyniosto dodatkowe korzysci w stosunku do Umowy
ramowej z UE z 2017 r., ktéra obejmuje kilka obszaréw
wspotpracy w sferze bezpieczenstwa. Zachetg moze by¢
ewentualny udziat podmiotéw australijskich
w zamoOwieniach w ramach planéw dozbrojenia UE
owartosci 150 mld euro. Nowe porozumienie nie
naktadatoby tez dodatkowych kosztow i gwarancji
sojuszniczych na zadng ze stron, ale utatwitoby wspotprace
w zakresie cyberbezpieczenstwa, zagrozen hybrydowych czy
zwalczania piractwa.

Whioski i perspektywy. Druga kadencja rzadu Albanese
oznacza kontynuacje polityki zagranicznej Australii, w tym
stabilizacje relacji z Chinami, wzmacnianie partnerstw
w Indo-Pacyfiku i préby utrzymania zaangazowania USA
w regionie. Niepewnos¢ relacji zdwoma gtéwnymi potegami
oznacza, ze rosnie zbieznos$¢ intereséw Australii i UE.
Stwarza to okazje do rozwoju ich partnerstwa w celu
wzmocnienia multilateralizmu, przebudowy tancuchéw
produkcji i wzmocnienia wspétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa. Jest to tez dogodny moment na
dokoriczenie negocjacji umowy handlowej i podpisanie
porozumienia o obronnosci i bezpieczenstwie.

Odblokowanie negocjacji FTA bedzie wymagato trudnych
ustepstw po stronie Unii, w tym panstw z rozbudowanym
rolnictwem, jak Polska czy Francja, ktdre obawiajg sie
m.in. zalewu australijskich produktéw rolnych,
np. wotowiny. Korzystny bilans handlowy, mozliwosci
dostepu do surowcow krytycznych czy pomoc Australii dla
Ukrainy sprawiajg, ze ograniczone koszty gospodarcze nie
powinny blokowaé¢ wiekszych korzysci strategicznych ze
zblizenia stron. Aby przetamac nieche¢ Australii wobec
nowych uméw, UE powinna tez podkresla¢ korzysci dla
strony australijskiej zwigzane z zaciesnieniem wspotpracy
przemystéw obronnych, w sferze bezpieczenstwa czy ze
wspodlnych projektéw na Pacyfiku czy w Azji Potudniowo-
Wschodniej. Jest to takze dobry moment na wzmocnienie
relacji politycznych i gospodarczych Polski z Australia.
Impulsem w tym zakresie bytaby pierwsza wizyta premiera
Albanese w Polsce lub premiera Donalda Tuska w Australii.
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