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Rola Turcji w rosyjsko-ukrainskich negocjacjach w Stambule

Aleksandra Maria Spancerska

Organizacja rosyjsko-ukrainskich negocjacji — 29 marca w Stambule — dowodzi, ze Turcja potrafi odgrywac
role posrednika. Polityka balansowania miedzy Rosja a Ukraing cieszy sie aprobatg tureckiego
spoteczenstwa, co pozwoli prezydentowi Erdoganowi zdyskontowaé jg wewnetrznie. Posredniczenie

w negocjacjach moze stac sie okazjg do rozpoczecia procesu poprawy nadwyrezonych relacji Turcji z Unig

Europejska oraz Stanami Zjednoczonymi.

Przebieg negocjacji w Stambule. Negocjacje poprzedzito
10 marca br. spotkanie ministrow spraw zagranicznych Rosji,
Ukrainy oraz Turcji na marginesie Forum Dyplomacji w Antalyi.
Dzieki zbudowanemu wowczas zaufaniu stron do Turdji,
przestrzen do rozméw o warunkach rozejmu byta podczas
spotkania 29 marca lepsza, niz bytaby w przypadku
prezentujgcej wyraznie prorosyjskie stanowisko Biatorusi.
Strona ukrainska oswiadczyta, ze od gwarantow przysztego
porozumienia chce otrzymac¢ mechanizmy ochronne podobne
do zawartych w artykule pigtym Traktatu
pétnocnoatlantyckiego. Strona rosyjska zadeklarowata z kolei
ograniczenie operacji wojskowych w obwodzie kijowskim
i czernihowskim, co potwierdzito pdzniejsze wycofanie wojsk.
Turcja na tym etapie odgrywata nie tyle role mediatora, lecz
posrednika w negocjacjach. Wyrazita jednak gotowos¢ do
udzielania ,,niezbednego wsparcia” stronom, tak dtugo jak bedg
tego potrzebowad. 31 marca minister spraw zagranicznych
Turcji Mevlit Cavusoglu w wywiadzie udzielonym tureckiej
stacji telewizyjnej A Haber zasugerowat, ze kolejnym etapem
tureckiego zaangazowania moze by¢ ponowna organizacja
spotkania na wyzszym szczeblu.

Cele i interesy Turcji. Rola posrednika wynika z postawy Turcji
wobec rosyjskiej agresji na Ukraine: Turcja stara sie pozostawac
bezstronna. Prezydent Recep Tayyip Erdogan podkresla, ze
panstwo nie odwraca sie od Ukrainy, nie porzuca tez zwigzkow
Z Rosja. Dzieki temu tureckie wtadze chca realizowac swoje cele
we wspotpracy z oboma panstwami, poprawiaé swoje stosunki
z Zachodem, a tym samym zyskiwaé spoteczne poparcie
w kraju.

Gtéwnym celem Turcji jest dgzenie do zachowania stabilnosci
w regionie Morza Czarnego, okreslanego jako ,klucz do

bezpieczenstwa euroatlantyckiego”. 28 lutego br. Turcja
zdecydowata sie na wdrozenie konwencji z Montreux, ktéra
reguluje stabilno$¢ oraz bezpieczerstwo w regionie Morza
Czarnego. Podejmujgc te decyzje, panstwo to stara sie
uwiarygodni¢ sie w oczach Zachodu i naprawi¢ straty
wizerunkowe wynikajgce z konfrontacyjnej polityki zagranicznej
ostatnich lat.

Turcja chce utrzymywac dobre relacje z Ukraing. taczg jg z tym
panstwem historyczne i kulturowe zwigzki z mniejszoscig
tatarskg, wspétpraca w sektorze przemystu obronnego (m.in.
w produkcji  silnikéw turbinowych i sprzedazy drondw
bojowych, ktérych skutecznos¢ buduje ich marke na Swiecie)
oraz powigzania gospodarcze — panstwa podpisaty umowe
o wolnym handlu w lutym br.

Utrzymywanie bliskich stosunkéw z Rosjg jest z kolei konieczne
m.in. ze wzgledu na budowe przez Rosatom elektrowni Akkuyu
na potudniu Turcji, dostawy gazu ziemnego (w 2020 r. Rosja
zaspokajata ponad 33,6% tureckiego zapotrzebowania) oraz
nabycie przez tureckie sity zbrojne rosyjskiego S-400. Znaczenie
ma tez turystyka — Rosjanie byli najwiekszg (ok. 4,7 min osdb)
grupg zagranicznych gosci odwiedzajgcych Turcje w 2021 r.
W 2018 r. Rosja pozostawata gtéwnym rynkiem zagranicznym
dla tureckich firm budowlanych, ktérych udziat wynosit 19,6%.
Mimo zajmowania przeciwnych stanowisk podczas konfliktu
w Libii i na Kaukazie Potudniowym najwazniejsze z punktu
widzenia tureckich wtadz jest utrzymanie status quo i podziat
wptywoéw w Syrii. W tym celu Turcja i Rosja prowadza tam np.
wspolne patrole wojskowe na autostradzie M4, ktdéra przecina
prowincje Idlib. To wszystko sprawia, ze Turcja nie przytaczyta
sie do sankcji naktadanych na Rosje oraz nie powiela retoryki
wymierzonej we Wiadimira Putina.
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Polityka balansowania cieszy sie aprobatg spoteczenstwa, co
potwierdzajg wyniki badan opinii publicznej. Wedtug sondazu
MetroPOLL z marca br. ponad 70% obywateli uwaza, ze Turcja
powinna pozosta¢ bezstronna w konflikcie miedzy Rosjg
i Ukraing. Dominuje tez przekonanie, ze odpowiedzialnos¢ za
obecng sytuacje na Ukrainie ponosi NATO oraz USA. Wyborcy
rzadzacej AKP czesciej niz opozycja wskazujg, ze polityka
zagraniczna powinna by¢ zorientowana raczej na Rosje i Chiny
niz UE i USA. Obdz wtadzy nie moze wigc ryzykowac
konfrontacyjnej polityki wobec Rosji przed wyborami
parlamentarnymi i prezydenckimi w 2023 r. Tureckie media
prorzgdowe  wykorzystujg negocjacje  zorganizowane
w Stambule, by wykreowaé w spoteczenstwie przekonanie na
temat globalnej roli Turcji i ,,0sobistego zwyciestwa” Erdogana,
a tym samym odwrdci¢ uwage od problemoéw gospodarczych
kraju. Do najwazniejszych trudnosci nalezy inflacja. Wedtug
oficjalnych, prawdopodobnie zanizonych danych rzadowych jej
stopa wzrosta w marcu br. do 61,1%, a wedtug niezaleznych
szacunkow — nawet do 142,63%.

Ukraina i Rosja wobec posredniczacej roli Turcji. Od poczatku
rosyjskiej inwazji Turcja podjeta na Ukrainie dziatania
humanitarne (m.in. za posrednictwem Tureckiego Czerwonego
Pétksiezyca), udzielajgc wsparcia zywnosciowego, przekazujgc
odziez, artykuty medyczne i higieniczne. Zaangazowata sie tez
dyplomatycznie, starajac sie utatwic stronom konfliktu dziatania
na rzecz trwatego zawieszenia broni. Zaréwno Rosja, jak
i Ukraina w pozytywny sposéb odniosty sie do tych prob.
Prezydent Wotodymyr Zetenski okreslit prezydenta Turcji
mianem ,prawdziwego przyjaciela Ukrainy”. 17 marca br.
minister spraw zagranicznych Dmytro Kuteba powiedziat, ze
chciatby widzie¢ Turcje jako jednego =z gwarantéw
ewentualnego porozumienia pokojowego, a jego turecki
odpowiednik Mevlit Cavusoglu zabiegat w Moskwie o przyjecie
przez Rosje takiej oferty. Wzmacniato to znaczenie Turcji jako
akceptowanego i pozgdanego gospodarza rozméw, kosztem
innych panstw, ktére aspirowaty do tej roli, np. Biatorusi,
Szwajcarii, Francji, RPA lub Izraela. Strona ukrainska
zaakceptowata role Turcji ze wzgledu na przynaleznos¢ Turcjido
NATO, konsekwentne poparcie tureckich decydentéw dla
integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz faczace oba panstwa
partnerstwo strategiczne.

Rosjanie zgodzili sie na posredniczaca role Turcji m.in. dlatego,
Ze na jej terytorium rosyjscy oligarchowie mogg kontynuowaé
swojg dziatalnosé za przyzwoleniem wiadz, ,0 ile przestrzegaja

prawa krajowego i miedzynarodowego”. Rosja nie chce
dalszego zblizenia Turcji z Zachodem, poniewaz wigzatoby sie to
z konsolidacjg NATO i wiekszymi sankcjami wymierzonymi
w otoczenie Wiadimira Putina. Rosja liczy réwniez, ze Turcja nie
wesprze nowych ofensyw w Syrii lub w Gorskim Karabachu,
ktore zagrozityby jej sprzymierzericom.

Whioski i perspektywy. Cho¢ rozmowy w Stambule z 29 marca
przyniosty postep w zblizaniu stanowisk stron, odkrycie
bezposrednio po ich zakonczeniu dowoddw masowych zbrodni
popetnionych przez zotnierzy rosyjskich na ukrainskich
cywilach, m.in. w Buczy, opdzni wznowienie negocjacji. Mimo
tych trudnosci i prawdopodobnego czasowego zamrozenia
dialogu w zwigzku z nowg inwazjg rosyjska w Donbasie Turcja
jest nadal najbardziej prawdopodobnym miejscem kolejnych
bezposrednich rozmdéw rosyjsko-ukraifiskich. Na obecnym
etapie tureckie witadze nie zrezygnowalty z dziatan
dyplomatycznych, ktére majg doprowadzi¢c do spotkania
prezydentdw Rosji i Ukrainy.

Postawa przyjeta przez tureckg dyplomacje, oparta na
utrzymywaniu zaufania do Turcji przez obie strony konfliktu bez
definitywnego opowiedzenia sie po jednej z nich, bedzie
kontynuowana. Moze by¢ to korzystne np. dla préb
zorganizowania ewakuacji ludnosci Mariupola drogg morska,
do czego gotowosé zgtaszata Turcja, a co wymaga jednak
uzyskania od Rosji zgody na tranzyt przez kontrolowang przez
nig Ciesnine Kerczenska.

W diugofalowej perspektywie niejednoznaczna postawa Turcji
moze byé zaréwno szansg, jak i wyzwaniem dla Zachodu.
Z jednej strony organizacja negocjacji pokojowych w Stambule
pokazuje, ze Turcy prébujg odegrac konstruktywna role i starajg
sie naprawic straty wizerunkowe wynikajgce z konfrontacyjnej
polityki zagranicznej ostatnich lat, np. zabiegajgc rownolegle
o normalizacje relacji z Armenig. UE i USA mogg wykorzystac
dobre relacje Turcji z Rosjg i Ukraing i probowaé wptynac na
przebieg rokowan pokojowych. Z drugiej strony turecka
polityka balansowania miedzy Rosjg a Ukraing moze okazac sie
wyzwaniem dla spéjnosci NATO. Taka sytuacja moze miec
miejsce, gdy Turcy postanowig potraktowac posredniczacg role
w konflikcie jako $rodek do zawarcia kolejnego sojuszu
taktycznego z Rosjg i wywierania nacisku na USA w celu
zniesienia sankcji natozonych na turecki przemyst obronny, oraz
na UE, aby przyspieszy¢ modernizacje unii celnej i doprowadzié¢
do liberalizacji wizowe;j.
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