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Nowe otwarcie w Afrykanskim Banku Rozwoju

Jedrzej Czerep

Mauretanski ekonomista Sidi Ould Tah obejmie kierownictwo w Afrykariskim Banku Rozwoju

(AfDB), najwazniejszej instytucji finansowej o zasiegu kontynentalnym w Afryce. Wybdr tego

kandydata, ktérego atutem jest mozliwosé zapewnienia dostepu do finansowania z bogatych

panstw arabskich Zatoki Perskiej, byt skutkiem izolacjonistycznych polityk Donalda Trumpa.

Panstwa afrykanskie uwazajg za korzystne powigzania z monarchiami Zatoki, co wskazuje na

stabngce wptywy partnerow zachodnich.

Sytuacja AfDB. Afrykanski Bank Rozwoju powstat w 1964 r.
w celu wspierania rozwoju gospodarczego i spotecznego
panstw skupionych w Organizacji Jednosci Afrykanskiej
(poprzedniczce Unii Afrykanskiej). Jego siedzibg jest Abidzan
na Wybrzezu Kosci Stoniowej, a cztonkami 81 panstw —
54 afrykanskie i 27 spoza kontynentu (m.in. wiekszos$¢
panstw Europy Zachodniej i Ameryki P6tnocnej, a takze m.in.
Indie, Chiny i Arabia Saudyjska). Jego dziatalno$¢ obejmuje
udzielanie pozyczek (bez odsetek, sptacanych do 50 lat),
grantow i pomocy technicznej na inwestycje o charakterze
rozwojowym realizowane w panstwach afrykanskich. Za
posrednictwem banku sfinansowanych zostato blisko 3 tys.
projektow na kwote bliskg 50 mld dol. W ostatnich latach do
najwazniejszych z nich nalezaty m.in. budowa najwiekszej
w Afryce oczyszczalni Sciekéw Gabal ElI Asfar w Egipcie,
rozbudowa portu w Lome (Togo) czy budowa mostu
taczacego Senegal i Gambie. Bank inicjowat tez projekty
elektryfikacji wykorzystujgce energie stoneczng na Saharze
(projekt ,Desert to Power”). AfDB utrzymuje najwyzszy
rating kredytowy (AAA), co daje mu szeroki dostep do
narzedzi dostepnych na swiatowym rynku finansowym.

Przez ostatnie 10 lat, przez dwie kadencje, kierowat nim
charyzmatyczny nigeryjski ekonomista Akinwumi Adesina,
koncentrujgcy sie na finansowaniu dziatan w pieciu
priorytetowych  obszarach:  zywnosci, elektryfikacji,
konektywnosci, uprzemystowienia i podnoszenia jakosci
zycia. W praktyce najwiekszy nacisk ktadziony byt na projekty
dotyczace kwestii klimatycznych i narzedzi finansowych
dostepnych w rdwnym stopniu dla mezczyzn i kobiet. Za jego

rzadéw kapitat banku wzrést z 93 do 318 mid dol,,
a w rankingach Aid Transparency Index (oceniajgcych
przejrzystos¢ funkcjonowania instytucji rozwojowych)
w 2023 i 2024 r. AfDB uzyskat pierwsze miejsce, wyzsze niz
np. Bank Swiatowy. W ub.r. bank zanotowat 351 min dol.
zysku netto. Cho¢ AfDB zdecydowanie poprawit swojg
kondycje pod rzadami Adesiny, byt krytykowany za
stosunkowo niewielka efektywnos$é, np. w pordwnaniu
z Miedzyamerykarskim Bankiem Rozwoju (1DB),
wspierajgcym znacznie wieksza liczbe projektow.

Powotanie nowego kierownictwa. Aby wybraé nastepce
Adesiny, w maju br. w Abidzanie zebrata sie Rada
Gubernatorow, w ktérej 59% gtosow dysponujg -
w zaleznosci od wktadéw — panstwa afrykanskie (najwiecej
Nigeria, RPA, Algieria, Maroko, Egipt), a 41% partnerzy
zewnetrzni (najwiecej USA, Japonia, Niemcy, Kanada
i Francja). Sam Adesina upatrywat swojego nastepcy
w bytym ministrze gospodarki Senegalu, Amadou Hotcie.
Kontynuacje dotychczasowej linii zapowiadata tez popierana
przez RPA Bajabulile Swazi Tshabalala, wieloletnia
pracownica AfDB. Kandydatem preferowanym przez
wiekszos¢ zachodnich udziatowcéw byt Samuel Munzele
Maimbo z Zambii, ktéry miat za sobg kariere w Banku
Swiatowym (2019-2023), m.in. jako szef personelu jego
dyrektora Davida Malpassa, bliskiego Donaldowi Trumpowi.
Najpdzniej do rywalizacji wtgczyt sie  mauretanski
ekonomista Sidi Ould Tah, ktéry przez dekade z sukcesami
kierowat Arabskim Bankiem Rozwoju Gospodarczego
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w Afryce  (BADEA), nalezgcym do Ligi  Arabskiej
(z najwiekszymi udziatami Arabii Saudyjskiej i Kuwejtu).
Podkreslat, ze w odrdznieniu od poprzednika chciatby
m.in. skupi¢ sie na reformie afrykanskiej architektury
finansowej i odblokowa¢ na kontynencie wielkoskalowy
kapitat.

Wybér okazat sie zaskakujgco szybki — w trzeciej rundzie
gtosowania Ould Tah uzyskat (wedtug wagi gtoséw) poparcie
76% Rady. Dla porédwnania Adesina w 2015 r. zostat wybrany
w szdstym podejsciu.

Kontekst wyboru. Ould Taha, kandydata reprezentujgcego
Afryke Po6tnocng — region pozyczajacy najwiecej z AfDB —
poczatkowo popierato tylko jedno panstwo Afryki
Subsaharyjskiej, Wybrzeze Kosci Stoniowej. Dla zmiany
uktadu sit przed wyborem nowego dyrektora banku
kluczowe okazaty sie jednak: natozenie przez USA cet na
panstwa afrykanskie, raptowne uciecie finansowania
programéw rozwojowych w Afryce poprzez likwidacje
USAID, a takze zapowiedZz wycofania 555 min dol.
amerykanskiego finansowania dla znajdujgcego sie
w strukturze AfDB Afrykanskiego Funduszu Rozwoju (ADF) —
kwota ta stanowita ok 6-7% jego budzetu. Dziatania te,
a takze ciecia w politykach rozwojowych, ktérych dokonuje
szereg panstw europejskich, np. Szwecja, Francja i Wielka
Brytania, podwazyty w Afryce zaufanie do partneréw
zachodnich jako dajgcych solidne oparcie dla instytucji takich
jak AfDB.

W tej sytuacji racjonalna wydata sie perspektywa
zacie$nienia wspotpracy z zasobnymi panstwami arabskimi,
ktére — np. Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA),
Arabia Saudyjska czy Oman - zwiekszajg gospodarcze
zaangazowanie w Afryce i wigzga z nig dtugoterminowe plany.
Wozrost wptywodw i ambicji autorytarnych panistw arabskich
wigze sie z szeregiem ryzyk, na ktére wskazat ostatnio np.
prezydent Dzibuti Ismail Guelleh. Ostro skrytykowat on
polityke ZEA, najwiekszego inwestora na kontynencie
(110 mld dol. w 2024 r.), jako destabilizujgcg kontynent
i ,ukrywajacg wojskowe cele pod przykryciem dziatan
rozwojowych”. ZEA np. wykorzystujg presje finansowg na
panstwa afrykanskie, by dostarcza¢ za ich posrednictwem
uzbrojenie i najemnikéw dla ludobdjczej bojédwki Sit
Szybkiego Wsparcia (RSF) w Sudanie. O ile wiec motywacje
stojgce za dziatalnoscia wschodzacych poteg regionalnych
budzg bardzo powazne zastrzezenia, o tyle ich zdolnos¢
szybkiego alokowania znacznych s$rodkéw finansowych

wydaje sie z perspektywy panstw afrykanskich atutem nie do
zastgpienia. Dlatego w ostatnich tygodniach szybko wzrosty
notowania Ould Taha, mocno osadzonego w Swiecie
finansjery Zatoki i odbieranego jako ,posrednik” miedzy tym
regionem a Afryka.

Perspektywy. AfDB pod nowym kierownictwem bedzie
potrzebowat czasu, aby realnie zmodyfikowacd
dotychczasowg linie. Obowigzuje go jednak przyjeta za
rzgdoéw Adesiny strategia banku na lata 2024-2033.

Ould Tah bedzie zmuszony dziata¢c w warunkach
zaburzonego globalnego srodowiska finansowego, na ktore
wptynie polityka celna USA oraz ryzyko nowego kryzysu
naftowego wynikajacego z rozszerzajgcego sie konfliktu na
Bliskim Wschodzie. Bank znajdzie sie wiec pod presja
realizowania ambitnego programu, np. w zakresie rolnictwa
odpornego na zmiany klimatyczne, dysponujac kurczgcymi
sie Srodkami. Sytuacja ta nie bedzie sprzyja¢ budowie
przewidywalnego partnerstwa z monarchiami z Zatoki
Perskiej, a raczej uzaleznia¢ Bank od srodkéw ratunkowych
przeznaczanych na utrzymanie jego ptynnosci. W tym
kontekscie  korzystne bytoby rozwijanie  wtasnych,
afrykanskich Zrédet finansowania — zaréwno w panstwach,
jak i pochodzacych od podmiotéw prywatnych.

Wyzwaniem bedzie tez utrzymanie statusu AfDB jako
instytucji skutecznej w mobilizowaniu globalnych partnerstw
dla dziatan rozwojowych w Afryce. Rola ta moze w wiekszym
stopniu przypada¢ Miedzynarodowemu Stowarzyszeniu
Rozwoju (IDA) w ramach Banku Swiatowego, w odniesieniu
do ktérego Trump utrzymat amerykanski wktad w wysokosci
3,2 mld dol.

Z punktu widzenia Polski i UE korzystne bytyby utrzymanie,
stabilizacja i rozwdj zdolnosci AfDB do wspierania
przedsiewzie¢ sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu
i spotecznemu w Afryce, a wiec i ograniczajacych powody
nieuregulowanych migracji. Dlatego wazne, aby mimo
wycofania sie USA i zwrotu AfDB w strone Zatoki panstwa
europejskie  poszukiwaty  innowacyjnych  sposobdw
wspotpracy, ktére np. zapewnig synergie miedzy dziataniami
banku a inwestycjami z UE w ramach Global Gateway.
Pomogtoby to wykazaé¢ panstwom afrykanskim, ze utrata
zaufania do USA jako partnera nie musi skutkowaé podobng
oceng partnerow europejskich. W tym kontekscie Polska
mogtaby rozwazy¢ korzysci z ewentualnego przystgpienia
jako udziatowiec w AfDB.
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