POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

1\ SISy

BIULETYN

NR 59 (3062), 21 MAJA 2025 © PISM

Perspektywy wdrozenia umowy surowcowe;
USA-Ukraina

Pawet Markiewicz, Tymon Pastucha

Dla Ukrainy podpisanie umowy surowcowej ma znaczenie przede wszystkim polityczne —
poprawia stosunki z USA i pozycje negocjacyjng wzgledem Rosji. Konsekwencje gospodarcze
i dla odbudowy s3 trudne do oszacowania, bo zalezg od amerykanskich decyzji politycznych
i biznesowych, uwarunkowanych m.in. dostepem do ukrainskich surowcéw, ktorych sytuacja

jest obecnie niejasna. Mimo to umowa gwarantuje USA uprzywilejowang — wzgledem innych

pozycje w
i infrastrukturalnym Ukrainy, co ma istotne znaczenie dla wewnetrznej polityki prezydenta

panstw i podmiotow - sektorach energetycznym, wydobywczym

Donalda Trumpa.

Po miesigcach negocjacji sekretarz skarbu USA Scott Bessent
oraz wicepremier i minister gospodarki Ukrainy Julia
Swyrydenko 30 kwietnia br. podpisali w Waszyngtonie umowe
o utworzeniu Amerykansko-Ukrainskiego Inwestycyjnego
Funduszu Odbudowy (IFO), okreslang mianem umowy
surowcowej. Umowa obowigzuje od ratyfikacji przez Rade
Najwyzsza, czyli od 8 maja 2025 r. Koncepcja porozumienia
wyszta od prezydenta  Wotodymyra  Zetenskiego
w pazdzierniku 2024 r. i miata na celu pozyskanie przychylnosci
Donalda Trumpa. Poczatkowo stawiane przez USA warunki
umowy byly nie do przyjecia dla ukrainskich wtadz, co
pogtebito napiecia i konflikty we wzajemnych stosunkach,
skutkujgce m.in. zerwaniem spotkania prezydentéw Trumpa
i Zetenskiego w lutym br. w Waszyngtonie.

Postanowienia umowy. Porozumienie ustanawia ramy
wspotpracy gospodarczej i odbudowy Ukrainy w sektorach
surowcowym, energetycznym i infrastrukturalnym. Zapewnia
USA uprzywilejowang pozycje i mozliwos¢ czerpania
znacznych korzysci z eksploatacji wybranych ukrainskich
zasobow naturalnych. Umowa odnosi sie do 57 surowcow
krytycznych (np. tytanu, litu, grafitu, uranu, metali ziem
rzadkich) i energetycznych (ropy, gazu), z istotnymi wyjgtkami
dotyczacymi np. zelaza, soli potasowych czy wegla (ktorych
wykorzystanie ma duze znaczenie dla gospodarki Ukrainy).

Porozumienie gwarantuje IFO, w tym podmiotom przez niego
uprawnionym (np. amerykanskim firmom), pierwszenstwo
w pozyskaniu  nowych licencji  wydobywczych  lub
przetworczych (np. odnosnie do gazu, ropy, surowcow
krytycznych) oraz najkorzystniejsze warunki zakupu surowcéw.
Umowa ma pierwszenstwo przed prawem ukraidskim.
W przypadku sprzecznosci z przyjmowanymi w przysztosci
zobowigzaniami miedzynarodowymi wynikajgcymi z integracji
Ukrainy z UE strony majg negocjowac jej zmiane. Daje to USA
pole do naciskéw na Ukraine.

IFO ma zosta¢ zorganizowane przez amerykanska
Miedzynarodowg Korporacje Finansowania Rozwoju (DFC)
i ukrainskg Agencje ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(APPP). Bedzie dziata¢ na podstawie osobno zawartych umoéw
spotki komandytowej prawa amerykanskiego i generalnego
partnerstwa, okreslajgcych prawa, obowigzki, udziaty
i zarzadzanie IFO. Oba dokumenty nie zostaty upublicznione.

Finasowanie IFO ma pochodzi¢ z potowy trafiajgcych do
ukrainskiego budzetu nowych opfat licencyjnych za wydobycie
i przetworstwo surowcow. Wedle szacunkow ich wartos¢ za
ostatnie piec lat wyniosta ok. 70 mIn dol. Strona amerykanska
na poczet wktadéw ma zalicza¢ udzielang pomoc wojskowg —
cho¢ nie jest jasne, kto dokona wptaty srodkdw na Fundusz,


https://pism.pl/publikacje/plan-zwyciestwa-zelenskiego
https://pism.pl/publikacje/plan-zwyciestwa-zelenskiego
https://pism.pl/publikacje/plan-zwyciestwa-zelenskiego
https://pism.pl/publikacje/zerwany-szczyt-prezydentow-trumpa-i-zelenskiego
https://pism.pl/publikacje/zerwany-szczyt-prezydentow-trumpa-i-zelenskiego

BIULETYN PISM

i ewentualne dobrowolne wktady finansowe. Dochody majg
by¢ inwestowane na Ukrainie, a pierwsze wypfaty dla USA
wedtug deklaracji wtadz mogg mie¢ miejsce najwczesniej po
dziesieciu latach. Wszystkie dochody IFO podlegaja
zwolnieniu z opodatkowania na Ukrainie i co do zasady w USA.
Ukraina gwarantuje bezptatng wymiane hrywny na dolara
i swobode przeptywu Srodkéw za granice.

Porozumienie  jest korzystniejsze dla  Ukrainy od
wczesniejszych propozycji. Umowa potwierdza suwerennosé
Ukrainy nad zasobami naturalnymi na catym jej terytorium
i pozostawia mozliwo$¢ nieskrepowanego dochodzenia od
Rosji rekompensat i odszkodowan za nielegalne wydobycie.
Porozumienie wyklucza panstwa i podmioty dziatajgce na
szkode Ukrainy z korzysci z jej odbudowy po osiggnieciu
trwatego pokoju, co moze uderza¢ w sojusznikdw Rosji
(np. Chiny, Iran). Mimo zabiegéw ukrainskiej dyplomacji
dokument nie zawiera gwarancji bezpieczeristwa — posrednio
ma je zapewnia¢ amerykarska obecnos¢ biznesowa oraz zapis
o mozliwosci dostarczania uzbrojenia, technologii i szkolen
przez USA.

Zasoby surowcowe Ukrainy. Ukraina posiada jedne
z najwiekszych na $wiecie zasobdw naturalnych, wartych
potencjalnie nawet kilkanascie bilionow dolaréw. S3 to
m.in. rozlegte ztoza surowcow energetycznych, w tym drugie
najwieksze w Europie rezerwy gazu ziemnego (po Norwegii)
oraz metali, najwieksze w Europie ztoza rudy zelaza (nieobjete
umowa), uranu, tytanu i metali ziem rzadkich, tj. lantanu,
ceru, neodymu, erbu i itru. Ukraina posiada tez znaczace
zasoby tzw. surowcow krytycznych, niezbednych dla
transformacji  energetycznej, cyfrowej czy produkcji
zbrojeniowej. Sposrdd 34 surowcow uznanych przez UE za
krytyczne ztoza az 22 z nich znajduja sie na terenie Ukrainy,
w tym litu, manganu czy grafitu.

Szczegdétowe dane o zasobach sg utajnione, a dostepne
informacje nie byty aktualizowane od czaséw ZSRR i majg niskg
wiarygodnos$¢. Znaczna czes¢ zt6z znajduje sie na terytoriach
obecnie okupywanych przez Rosje lub w strefie przyfrontowe;j,
co aktualnie uniemozliwia ich wydobycie. Pozostate byty
dotychczas w wiekszosci niewykorzystywane — Ukraina nie
miata ku temu ani $rodkéw, ani technologii — i wymagaja
znaczacych naktadéw  finansowych  w infrastrukture
wydobywczg i przetwdrczg. Wiekszosé inwestycji zajmie diugie
lata, a wydobycie i przetwdrstwo surowcow (np. litu) jest
procesem energochtonnym, ztozonym oraz obcigzajgcym
srodowisko, moze tez wymagaé dodatkowych badan
geologicznych i wywotywac sprzeciw ludnosci.

Motywacje Trumpa. Podpisanie umowy ma stuzyé
wzmocnieniu wizerunku Trumpa i przekonaniu bazy
wyborczej Partii Republikanskiej, m.in. srodowiska MAGA,
oskutecznosci  prezydenta w  ochronie intereséow
amerykanskich w relacjach z partnerami. Cho¢ porozumienie
formalnie nie ma by¢ rekompensatg dla USA za wsparcie
militarne Ukrainy, prezydent i jego otoczenie bedg tak
traktowac przyszte zyski. W badaniach opinii publicznej przed
wyborami prezydenckimi w ub.r. az 60% zwolennikéw Partii
Republikanskiej wskazato, ze Ukraina powinna zwrdci¢ USA

koszty udzielonej pomocy po zakonczeniu wojny. Czes¢
politykdw republikanskich (m.in. senatorzy Roger Wicker i Joni
Ernst) ocenia umowe pozytywnie. Uwazajg, ze nie tylko
zaspokoi oczekiwania wyborcéw, ale powstrzyma istniejacy
w partii _dwugtos na temat Ukrainy i pozwoli naktonic¢
administracje do zwiekszenia wsparcia dla niej. Czesc
republikanéw zwigzanych z ruchem MAGA (np. Marjorie
Taylor Greene) skrytykowata jednak decyzje Trumpa, uznajac
ja za wieksze zobowigzanie wobec Ukrainy niz podejmowane
przez administracje Bidena.

Umowa ma zapewni¢ amerykanskim firmom dostep do
zasobow Ukrainy, kluczowych w rozwoju przemystu
energetycznego, obronnego i nowoczesnych technologii.
Wigze sie to z zapowiedziang przez Trumpa nowa polityka
ekonomiczng, energetyczng i handlowa, majacg na celu
m.in. wzmocnienie bazy wytworczej w USA. Prezydent dazy
do zmniejszenia zaleznosci od zakupu wydobytych
i przetworzonych surowcdéw krytycznych z Chin, panistwa,
ktére jest swiatowym liderem w tym zakresie. ZaciesSnianie
wspotpracy z krajami i terytoriami posiadajgcymi duze zasoby
surowcow, np. Demokratyczng Republika Konga, Kanada,
Ukraing czy Grenlandig, ma wykluczy¢ ChRL z dostepu do tych
zrédet. Wydobycie i przetwdrstwo mineratéw w panstwach
trzecich jest dla USA atrakcyjne, poniewaz z reguty wigze sie
z nizszymi kosztami (dzieki np. tatwiejszemu pod wzgledem
prawnym i geologicznym wydobyciu surowcéw, nizszym
kosztom pracy i energii), prostszymi do uzyskania zgodami
Srodowiskowymi oraz transferem kosztéw $rodowiskowych
i ryzyka zwigzanego z oporem spotecznym.

Whioski i perspektywy. Umowa stwarza warunki do lepszej
wspotpracy miedzy administracja Trumpa a Zetenskiego,
zmniejsza napiecia w relacjach dwustronnych i moze by¢
prezentowana przez obie strony jako sukces. Jej zawarcie
wzmacnia presje negocjacyjng na Rosje i poprawia pozycje
Ukrainy. Porozumienie jest tez sygnatem dla pozostatych
panstw, ze administracja Trumpa silniej wigcza kwestie
surowcowe i energetyczne do swojej polityki zagraniczne;j.

Dokument tworzy preferencyjne warunki do zaangazowania
inwestycyjnego USA w odbudowe. W dtugim okresie moze
wesprze¢ proces modernizacji sektorow wydobywczego
ienergetycznego Ukrainy. Ze wzgledu na otoczenie
inwestycyjne — dalsze ryzyko konfliktu, korupcje, stabos¢
instytucjonalng oraz niepewno$¢ co do dostepnosci
i optacalnosci  wydobycia  surowcéw  naturalnych -
zaangazowanie biznesowe podmiotdéw z USA nie jest jednak
pewne.

Z powodu uprzywilejowania USA umowa moze negatywnie
wptyna¢ na relacje Ukrainy z UE lub innymi panstwami. Moze
by¢ przeszkodg w rozmowach akcesyjnych do UE (mimo
deklaracji politycznych, ze nig nie bedzie), m.in. dlatego, ze
stwarza nieréwne warunki rozwoju konkurencji i pozostaje
sprzeczna z politykg surowcowqa Unii, a procedura jej
dostosowania do prawa UE wymaga zgody USA. Petna ocena
jej skutkow nie jest jednak mozliwa bez dostepu do tresci
niejawnych umow z nig powigzanych i biorgc pod uwage
niepewna perspektywe zawieszenia broni.
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