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BIULETYN

Rosyjsko-ukrainskie negocjacje w Stambule

Anna Maria Dyner, Maria Piechowska

Pierwsze od 2022 r. oficjalne rozmowy ukrainsko-rosyjskie, ktére odbyty sie 16 maja

w Stambule, nie przyniosty przetomu. Dopiero przebieg dalszych rokowan pokaze, czy Rosja

rozwaza rezygnacje z przynajmniej czesci swoich zadan. Ustalenia rozmowy telefonicznej

Donalda Trumpa z Wfadimirem Putinem, ktora odbyta sie 19 maja, wskazujg jednak na

mozliwosé, ze to na Ukraine bedzie wywierana presja, aby odeszta od niektdrych swoich

postulatéw. Rosnie znaczenie utrzymania poparcia panstw zachodnich dla Ukrainy oraz

zwiekszania przez nie presji na rosyjskie witadze, aby jak najszybciej przerwaty dziatania zbrojne.

Przebieg i rezultaty spotkania w Stambule. Rozmowy
ukrainsko-rosyjskie, pierwotnie zaplanowane na 15 maja,
odbyty sie dzien pdzniej w obecnosci tureckiego ministra
spraw zagranicznych Hakana Fidana i trwaty niemal dwie
godziny. W ich trakcie Rosja i Ukraina uzgodnity jedynie
wymiane jencéw wojennych zgodnie z formutg ,1000 za
1000”. Rosja odrzucita ukrainskg propozycje rozejmu,
wypracowang 10 maja w Kijowie, po konsultacjach
z prezydentem Trumpem, w trakcie spotkania przywédcow
tzw. europejskiej czworki (Francji, Niemiec, Polski i Wielkiej
Brytanii — E4). Przedstawita ponadto swoje, nierealne
z punktu widzenia Ukrainy, Zgdania. Strona ukrainska
nalegata takie na bezposrednie rozmowy miedzy
prezydentami Wotodymyrem Zetenskim i Wiadimirem
Putinem, co de facto oznaczatoby wycofanie sie rosyjskich
wtadz z kwestionowania legitymacji Zetenskiego do
sprawowania wtadzy.

Rosyjskiej delegacji, podobnie jak w 2022 r., przewodniczyt
doradca prezydenta Wtadimir Miedinski (w latach 2012-
2020 byt konserwatywnym ministrem kultury, obecnie
przewodniczy nacjonalistycznemu Rosyjskiemu
Towarzystwu  Wojskowo-Historycznemu  promujacemu
rosyjskg perspektywe historyczng), a w jej sktad weszli
Michait Gatuzin — wiceminister spraw zagranicznych, Igor
Kostiukow — szef Gtéwnego Zarzadu Wywiadowczego
i zastepca szefa Sztabu Generalnego oraz Aleksandr Fomin —
zastepca ministra obrony. Stronie ukrainskiej przewodniczyt

minister obrony Rustem Umierow, ktory jako jedyny
uczestniczyt w rokowaniach w 2022 r. Ponadto
w rozmowach wzieli udzial m.in. wiceminister spraw
zagranicznych Serhij Kystycia, Oteksandr Poktad — zastepca
szefa SBU oraz Wadym Skibicki, zastepca szefa wywiadu
wojskowego, a wiec sktad zostat dopasowany do poziomu
delegacji rosyjskiej.

Sytuacja dyplomatyczna wokét kwestii zawieszenia broni.
Rozmowy w Stambule zostaly poprzedzone szeregiem
konsultacji miedzy Ukraing i USA oraz Rosjg i USA (w ramach
tzw. dyplomacji wahadtowej). W ich efekcie USA z Ukraing
i panstwami E4 przygotowaty 10 maja projekt porozumienia
o zawieszeniu broni, ktéry jednak jeszcze tego samego dnia
zostat odrzucony przez Putina, co oznajmit w trakcie nocnej
konferencji prasowej. W rezultacie, aby przyspieszy¢ proces
negocjacji, Donald Trump zaproponowat spotkanie
w Stambule, a jego inicjatywe poparli przywddcy panstw
Europy, m.in. prezydent Francji Emmanuel Macron.

W odpowiedzi na te oczekiwania Zetenski oswiadczyt, ze jest
gotowy spotkac sie z Putinem. Rosja do Turcji wystata jednak
delegacje ztozong w wiekszosci z 0sdb, ktére uczestniczyty
w rozmowach z Ukraing w 2022 r., demonstrujgc, ze
rokowania traktuje jedynie jako powrét do negocjacji sprzed
trzech lat, ktére miaty zakonczy¢ sie de facto ukraifiskg
kapitulacja.

Bezposrednio przed rozpoczeciem negocjacji w Stambule
spotkali sie natomiast przedstawiciele Ukrainy, USA i Turcji —
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ministrowie spraw zagranicznych Andrij Sybiha i Hakan
Fidan, sekretarz stanu USA Marco Rubio, a takze szef biura
prezydenta Zetenskiego Andrij Jermak i specjalny wystannik
USA ds. Ukrainy i Rosji Keith Kellogg. Oméwili oni stan
negocjacji, kwestie humanitarne, w tym uwolnienie jeficéw
i powrdt ukrainskich dzieci wywiezionych przez Rosje.
Delegacje amerykanska i ukrainska spotkaty sie tez
z przedstawicielami Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii,
z ktérymi  uzgodniono stanowisko przed spotkaniem
z delegacjg Rosji. W dniu rozméw Rosja i Ukraina wymienity
sie ciatami polegtych zotnierzy — strona rosyjska przekazata
ich 909, a ukrainska — 34.

Niezmienne ramy ukrainskiego podejscia do zawieszenia
broni. Ukraina deklaruje, ze proces pokojowy powinien by¢
obecnie uzalezniony od wprowadzenia bezwarunkowego
zawieszenia broni przynajmniej na 30 dni, a takze powrotu
wywiezionych ukrainskich dzieci i oséb cywilnych
przetrzymywanych na terenie Rosji oraz wymiany jeAcéw
w formule ,wszyscy za wszystkich”. Celem Ukrainy jest tez
zweryfikowanie rzeczywistej gotowosci strony rosyjskiej do
faktycznych negocjacji. Jednoczesnie, aby osiggng¢ sukces
w dalszych rokowaniach, Ukraina musi utrzymac po swojej
stronie zainteresowanie USA, ktére beda wywieraty presje
na Rosje, aby kontynuowata rozmowy. Dlatego, by pokazac
znaczenie powrotu do negocjacji, do Turcji poleciat Zetenski,
ktéry dzien wczesniej spotkat sie z prezydentem Recepem
Tayyipem Erdoganem i zadeklarowat gotowos¢ ponownego
przyjazdu, gdyby Putin takie sie na to zdecydowat.
W Stambule byt natomiast obecny (chociaz nie uczestniczyt
w spotkaniu z Rosjanami) m.in. minister spraw zagranicznych
Andrij Sybiha.

Zadania Rosji wobec Ukrainy i Zachodu. Jeszcze przed
rozpoczeciem negocjacji z Ukraing Rosja podkreslata, ze jej
stanowisko nie zmienito sie od 2022 r. Tym samym
podtrzymata zadania otrzymania gwarancji od panstw
zachodnich, ze Ukraina nie przystapi do NATO, oraz uznania
Krymu i czterech ukrainskich regionéw — donieckiego,
chersonskiego, tuganskiego i zaporoskiego (ktérych czesci
nie zdotata okupowad) — za cze$¢ panstwa rosyjskiego.
W czasie rokowan 16 maja w Stambule Rosjanie twardo
podkreslali, ze jesli uznanie miatoby nastgpi¢ przed
zakoriczeniem rozmoéw pokojowych, to Ukraina w tym czasie
powinna zrezygnowac z mobilizacji, a paistwa zachodnie
z udzielania militarnego wsparcia, czego strona ukraifska nie
moze zaakceptowac. Problematyczne bedzie tez ustalenie
mechanizmdéw kontroli przestrzegania rozejmu, poniewaz
Rosja odrzuca mozliwos¢, aby na Ukrainie zostaty
rozmieszczone europejskie sity pokojowe, podkreslajac, ze

zaangazowane panstwa sg cztonkami NATO. Oznacza to, ze
rosyjskie wtadze licza na to, ze przedtuzajaca sie wojna oraz
mozliwe zmniejszenie zaangazowania USA i panstw
europejskich we wsparcie Ukrainy nasilg presje na ukraifskie
wtadze, aby przyjety narzucone im niekorzystne warunki.

Perspektywy zawieszenia broni. W najblizszym czasie Rosja
i Ukraina majg sie spotka¢ w celu omoéwienia mozliwych
wariantow rozejmu, jednak nie jest jeszcze pewne, w jakiej
formie i gdzie, cho¢ Turcja i Stolica Apostolska zadeklarowaty
gotowos¢ do zorganizowania kolejnych tur negocjacji,
aTrump — po dwugodzinnej rozmowie telefonicznej
z Putinem 19 maja — oswiadczyt, ze rozmowy zaczng sie
,hatychmiast”. Mimo to kompromis w tej sprawie bedzie
trudny do wypracowania, gdyz dla Rosji rozejm bedzie
jedynie czescig porozumienia z Ukraing, a nie jego
warunkiem wstepnym.

Dalsze negocjacje beda zatem dtugotrwate i Zzmudne ze
wzgledu na brak realnej gotowosci Rosji do jakichkolwiek
ustepstw i twarde powtarzanie zgdan, ktérych realizacja
oznaczataby kapitulacje Ukrainy. Co wiecej, przedstawiciele
Rosji bedg dazyli do przeciggania rozméw, co przy
trwajgcych  dziataniach  zbrojnych bedzie oznaczato
ostabianie Ukrainy i da Rosjanom mozliwos¢ zajmowania
kolejnych ukrainskich terytoriow. Rosja, ktdra bedzie liczy¢
na zerwanie rozmow przez strone ukrainska, stara sie tez
wykorzystac¢ dazenie Trumpa do jak najszybszego zawarcia
pokoju bez uwzglednienia ukrainskich zgdan. Pokazata to
telefoniczna rozmowa z Putinem — cho¢ nie przyniosta
zadnych konkretow, prezydent USA obiecat, ze jesli wojna
zostanie zakonczona, Rosja bedzie mogta wréci¢ do handlu
z USA.

Trump sugeruje takze, ze to gtéwnie wiadze Ukrainy
powinny by¢ gotowe do kompromisu z Rosjg. Wskazuje na to
m.in. przebieg rozmowy Trumpa z - jednoczesnie —
Zetenskim, Ursulg von der Leyen, Macronem, Friedrichem
Merzem i prezydentem Finlandii Alexandrem Stubbem (po
telefonie do Putina), w trakcie ktérej przekazat informacje
o koniecznosci natychmiastowych rokowan o zawieszeniu
broni z Rosja, i oswiadczyt, ze handel moze pomdc Ukrainie
w odbudowie paristwa.

Presje na Rosje powinny zatem zwiekszy¢ panistwa
europejskie, m.in. sygnalizujgc gotowos¢ do wprowadzania
kolejnych sankcji za przedtuzanie wojny, ale tez wspierajac
Ukraine militarnie, gospodarczo oraz dyplomatycznie
w trakcie rokowan. Jednoczesnie nadal istotne bedzie
utrzymanie w tym zakresie wspoétpracy z USA, a panstwa
europejskie  powinny  wskazywaé na  koniecznos$¢
zabezpieczenia ukrainskich interesow.
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