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Potencjat wsparcia UE dla walczgcej Ukrainy

Aleksandra Koziot

UE aktywnie wykorzystuje mechanizmy wsparcia miedzynarodowego, pomagajac Ukrainie nie tylko

w wymiarze ekonomicznym, ale takze wojskowym i zarzadzania kryzysowego. Aby ta pomoc byta

skuteczna, powinna odpowiadaé biezgcemu zapotrzebowaniu strony ukrainskiej oraz by¢ skoordynowana

na poziomie unijnym i panstw cztonkowskich. Od jej szybkiego udzielenia, w tym bezposrednich dostaw

uzbrojenia, sprzetu wojskowego i ratunkowego, zalezy przyszty potencjat obronny Ukrainy oraz sytuacja

ludnosci cywilnej.

Zapotrzebowanie Ukrainy. W obliczu przediuzajacych sie
dziatan wojennych na terytorium Ukrainy niezbedna jest
kontynuacja pomocy ze strony UE i panstw cztonkowskich.
Najwieksze znaczenie ma wsparcie wojskowe, ktOre
poprawitoby skutecznos¢ dziatan defensywnych i ofensywnych.
Strona ukrainska potrzebuje przede wszystkim kolejnych
dostaw broni, m.in. przeciwlotniczej, przeciwpancernej

iamunicji, a takie sprzetu wojskowego, m.in. hetmdw
i kamizelek kuloodpornych, oraz paliwa. Wazny jest ponadto
szybki  przeptyw informacji wywiadowczych (w tym
pozyskiwanych z systemOw obserwacji satelitarnej) oraz
wspotpraca w ramach zwalczania zagrozen w sferze
cybernetycznej, np. atakOw na infrastrukture krytyczng, m.in.
na systemy elektroenergetyczne i sieci telekomunikacyjne. Poza
wsparciem wojskowym niezbedne s3 tez dalsze dziatania na
rzecz ochrony ludnosci dotknietej dziataniami zbrojnymi.
Wobec rosyjskich atakOw na cele cywilne istotne znaczenie ma
pomoc w postaci dostaw sprzetu medycznego, mobilnych
szpitali oraz lekarstw. Chociaz UE | panstwa cztonkowskie juz
angazujg sie w te dziatania, dopiero zwiekszenie ich
intensywnosci moze pozwoli¢ Ukrainie odeprzec rosyjski atak
oraz poprawi¢ sytuacje ludnosCi cywilnej.

Dotychczasowe wsparcie UE dla Ukrainy. 28 lutego br.,
w czwartym dniu rosyjskiej inwazji, Rada UE zdecydowata
o uruchomieniu pierwszego pakietu wsparcia wojskowego dla
Ukrainy. Odpowiedziata w ten sposOb na prosbe strony
ukrainskiej z 25 lutego br. o pomoc w zapewnieniu sprzetu
wojskowego. Byta to decyzja bezprecedensowa, poniewaz

w Unii nie byt0 dOtychczas zgody na wsparcie bronia
$miercionoéng partnerOw uczestniczacych w  konflikcie
zbrojnym. W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Pokoju
Rada UE przeznaczyta tacznie 500 min euro na pokrycie

kosztOw, ktére poniosg paristwa cztonkowskie, dostarczajac
uzbrojenie dla ukrairskich sit zbrojnych. W ciggu dwdch lat
450 min euro sfinansuje wsparcie w postaci sprzetu
wojskowego i platform wojskowych, a 50 min euro
przeznaczone zostanie na dostawy innego sprzetu, m.in.
$rodkOw ochrony indywidualnej, apteczek pierwszej pomocy
ipaliwa. 23 marca br. Rada UE przyjeta drugi pakiet,
zwiekszajgcy taczng SUMe wsparcia wojskowego do 1 mid euro.
Kolejne 450 min euro bedzie przeznaczone na sfinansowanie
dostaw uzbrojenia, a 50 min euro — innego sprzetu. Okres
udzielania pomocy zostat tez wydtuzony do trzech lat.

Poza wsparciem wojskowym UE na wniosek Ukrainy z 15 lutego
br. aktywowata dziatania w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci. Na poczatku marca pomoc stronie

ukrainskiej oferowaty juz wszystkie panstwa UE, a takze
Norwegia i Turcja (dwa z szesciu panstw spoza UE
uczestniczacych w mechanizmie). Dziatania w sytuacjach
kryzysowych na wniosek panstw trzecich byty podejmowane
w przesztosci  wielokrotnie, jednak skala  obecnego
zaangazowania jest najwieksza w historii. Dotychczas Ukraina
otrzymata od panstw cztonkowskich pomoc rzeczowg
w wysokosci 107 min euro. Dostawy objety m.in. srodki
medyczne, takie jak zestawy pierwszej pomocy, odziez
ochronna i preparaty odkazajace, a takze specjalistyczny sprzet,
w tym gasniczy, agregaty pradotwOrcze, pompy wodne,
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namioty. Do Ukrainy trafito ponadto wsparcie medyczne
zunijnej rezerwy rescEU o wartosci ponad 10 min euro.
Dostawy objety m.in. specjalistyczny sprzet (respiratory, pompy
infuzyjne, monitory pacjenta, aparaty USG, koncentratory
tlenu), a takze Srodki ochronne (maski i fartuchy). Catos¢
pomocy w ramach mechanizmu dystrybuowana jest
z wykorzystaniem hubOw logistycznych znajdujgcych sie
w Polsce, Rumunii i Stowacji, ktérych funkcjonowanie wspierajg
specjalnie delegowane zespoty eksperckie.

Mozliwosci dalszej pomocy UE dla Ukrainy. W krOtkiej
perspektywie przeznaczenie kolejnych $rodkOw w ramach
Europejskiego Funduszu na Rzecz Pokoju stanowitoby istotng
zachete dla panstw cztonkowskich do podtrzymania lub
zwiekszenia wsparcia wojskowego dla Ukrainy. Korzystne
bytoby przy tym zorganizowanie przez UE specjalnej komOrki
kontaktowej z Ukraing, tak by przekazywana pomoc byta
dopasowana do biezgcych potrzeb strony ukrainskiej oraz nie
drenowata zdolnoéci obronnych poszczegOlnych parstw
unijnych. Trwajgce przegrupowanie rosyjskich wojsk zwieksza
znaczenie dostaw sprzetu wojskowego. Od ich szybkosci zalezat
bedzie nie tylko potencjat obronny Ukrainy, ale takze mozliwos¢
kontrofensywy i wyparcia rosyjskich sit zbrojnych z jej
terytorium. Pomocne w tym zakresie moze by¢ zwiekszenie
dostaw_broni, gtdwnie przeciwlotniczej i przeciwpancernej.
Warte rozwazenia — po przeprowadzeniu konsultacji
i skoordynowaniu procesu z sojusznikami z NATO —jest rOwniez

przekazanie Ukrainie broni ofensywnej, np. czotgOw

i systemOw przeciwlotniczych $-300 lub rakiet dla nich.

W przypadku decyzji o wystaniu na Ukraine zaawansowanego
sprzetu bojowego warto ponownie rozwazy¢ uruchomienie
unijnej misji szkoleniowej. W jej ramach w krOtkiej
perspektywie dobrym krokiem bytoby objecie ukrainskich
zotnierzy cyklem szkolen w zakresie obstugi zachodniego
uzbrojenia. Do zakonczenia dziatarn wojennych misja mogtaby
tymczasowo funkcjonowadé na terenie UE za zgoda jej paistw
cztonkowskich. W dtuzszej perspektywie istniataby z kolei
mozliwos¢ rozlokowania personelu miedzynarodowego na
terytorium Ukrainy. WOwczas w ramach misji warto bytoby
m.in. realizowa¢ zadania obejmujaCe reforme szkolnictwa
wojskowego, co byto planowane przed 24 lutego br. Podobne
dziatanie miato miejsce w 2014 r., kiedy po aneksji Krymu
iopanowaniu przez prorosyjskich separatystéw czesci
obwoddéw donieckiego | tugariskiego UE zdecydowata sie
uruchomi¢ na Ukrainie misje doradcza, wspierajaCq reforme
cywilnego sektora bezpieczenstwa. Mimo trwajgcych dziatan
wojennych kontynuuje ona dziatalnos¢ (ewakuowano jednak

personel miedzynarodowy). 29 marca Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych poinformowata, ze w wyniku rosyjskiego
ostrzatu zniszczone zostaly biuro terenowe i sprzet misji
w Mariupolu, ale jej cztonkowie nie odniesli obrazen.

PogarszajaCa Sie sytuacja ludnosci cywilnej, gtéwnie z powodu
trwajgcego ostrzatu miast, zbrodni na ludnosci cywilnej

ujawnionych np. pod Kijowem oraz rosnacej liczby osOb
wewnetrznie przesiedlonych, wymaga dalszego zwiekszania

$rodkOw UE i panstw cztonkowskich na pomoc kryzysowa.
Istotnym wsparciem w tych dziataniach jest ogtoszone 28 marca
uruchomienie dodatkowego instrumentu w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Pozwoli on skoordynowaé
gromadzenie i przekazywanie do Ukrainy darowizn rzeczowych
z sektora prywatnego. Co istotne, w ramach instrumentu
Komisja Europejska przygotowata otwartg liste
najpotrzebniejszych artykutéw oraz uruchomita system oceny
ofert, gwarantujgc dopasowanie pomocy do potrzeb strony
ukrainskiej. Komisja bedzie tez odpowiadaé za organizacje
dostaw, w tym pokrycie kosztOw transportu.

Whioski. Dotychczasowy charakter i skala wsparcia dla Ukrainy
w sytuacji dziatan wojennych sg bezprecedensowe. UE
i panstwa cztonkowskie przyczynity sie do wzmocnienia
potencjatu obronnego ukrainskich sit zbrojnych wobec
rosyjskiego ataku, a takze do ztagodzenia skutkOw wojny dla
ludnosci cywilnej. Zdecydowana wspOlna odpowied? umocnita
tez pozycje UE jako liczacego sie aktora, odpowiedzialnego za
sytuacje  bezpieczenstwa ~w  Europie. W  zwigzku
z przediuzajgcym  sie  rosyjskim  atakiem, ktOry zaczyna
przybiera¢ charakter wojny na wyniszczenie, niezbedne bedzie
jednak dalsze zwiekszanie wsparcia dla ukrainskich sit
zbrojnych, a takze pomocy kryzysowej udzielanej cywilom.
Wykorzystanie juz istniejgcych mechanizmOw stwarza duzy
potencjat, ale lepsze rezultaty przyniesie uzupetnianie ich
o dodatkowe instrumenty w odpowiedzi na biezace
zapotrzebowanie. Dobrym przyktadem jest unijno-ukraifski
zespo6t dochodzeniowo-$ledczy powotany z inicjatywy Litwy,
Polski i Ukrainy do badania zbrodni wojennych oraz zbrodni
przeciwko ludzkosci. Wazne bedzie przy tym utrzymanie
wsparcia, gtéwnie humanitarnego, takie po zakonczeniu
intensywnych staré¢ na terenie Ukrainy. Polska petni w tych
dziataniach szczegOIng role hubu logistycznego, wspiera
Ukraine dostawami sprzetu oraz przyjeta ponad 2 min
uchodzcOw. Dotychczasowe dziatania UE zapewniajg wsparcie
panstwom frontowym, zarOwno cztonkom Unii, jak
i stowarzyszonej z nig Motdawii.
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