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Perspektywy europejskiego odstraszania nuklearnego

Artur Kacprzyk

Europejskie panstwa cztonkowskie NATO nie bylyby w stanie szybko zapewni¢ Europie odstraszania

nuklearnego o wiarygodnosci zblizonej do amerykarnskiego. Powinny zatem dziata¢ na rzecz zmniejszenia

ryzyka, ze USA wycofajg sie lub drastycznie zredukujg swoje zaangazowanie. Stuzytoby temu dalsze

wzmachianie sit konwencjonalnych w Europie i zwiekszenie wktadu do nuclear sharing NATO. Do

wzmochienia odstraszania Rosji w uzupetnieniu do dziatan USA i NATO mégtby przyczynic sie jednak takze

udziat europejskich sojusznikéw w proponowanym przez Francje dialogu o roli jej potencjatu nuklearnego,

a takze podjecie podobnych rozméw z Wielka Brytania.

Debata w Niemczech. Na przetomie 2023 i 2024 r. nasilita sie
publiczna debata o wzmocnieniu nuklearnego odstraszania
przez panstwa europejskie niezaleznie od USA. Dyskusje na
ten temat toczg sie gtdwnie w Niemczech, gdzie zaczety sie
w 2016 r. w zwigzku z obawami o przysztos¢ amerykanskiego
zaangazowania w NATO. Niepewnos¢ w tej kwestii poteguje
ponowienie zastrzezen przez Donalda Trumpa — bytego
prezydenta USA i kandydata na to stanowisko w wyborach
w listopadzie br. — ze nie bronitby panstw Sojuszu, ktore
wydajg za mato na obronnos¢. Na nasilenie dyskusji wptywa
tez inwazja Rosji na Ukraine z 2022 r., wsparta grozbami
nuklearnymi.

W ostatnich miesigcach w debacie nuklearnej o wiele
wiekszy niz wczesniej udziat brali niemieccy politycy.
O réznicach zdan miedzy nimi nie decyduje przynaleznos¢
partyjna. Pomyst utworzenia wspdlnego europejskiego
potencjatu nuklearnego poparli m.in. szef frakcji EPL
w Parlamencie Europejskim Manfred Weber (CSU), gtéwna
kandydatka SPD w wyborach do PE Katarina Barley czy byli
ministrowie spraw zagranicznych Joschka Fischer (Zieloni)
i Sigmar Gabriel (SPD). Wicekanclerz Robert Habeck
z Zielonych z kolei okreslit ten pomyst mianem nierealnego,
a nalezacy do SPD kanclerz Olaf Scholz i minister obrony
Boris Pistorius skrytykowali dyskusje na temat alternatywy
dla odstraszania nuklearnego prowadzonego przez USA
i NATO jako przedwczesng i szkodliwg. W podobnym tonie
wypowiedziat sie Roderich Kiesewetter, specjalizujacy sie
w polityce bezpieczenstwa parlamentarzysta CDU/CSU,

najwiekszej z niemieckich partii opozycyjnych. Uznat inne
propozycje za niewystarczajace, drogie i zachecajace USA do
zmniejszenia zaangazowania w Sojuszu. Do dyskusji
o zwiekszeniu wktadu Francji i Wielkiej Brytanii do
nuklearnego odstraszania w NATO wezwat minister
finanséw i szef FDP Christian Lindner.

Z poparciem niemieckich politykdw nie spotkat sie pomyst
pozyskania przez Niemcy wiasnej broni jadrowej, choc
przewodniczacy CDU Friedrich Merz nie wykluczyt rozmowy
na ten temat w przysztosci. Idea ta, propagowana przez
niektorych  komentatoréw, krytykowana jest przez
niemieckich ekspertow jako sprzeczna ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi RFN i grozgca sankcjami, pogorszeniem
relacji z sojusznikami oraz sprowokowaniem dalszej
proliferacji broni jadrowej, a nawet rosyjskiego ataku
prewencyjnego.

Europejski potencjat nuklearny? Koncepcje utworzenia
europejskiego potencjatu nuklearnego najczesciej
ogoélnikowo zaktadajg uwspdlnotowienie sit jadrowych
Francji w ramach UE. Sg jednak nierealistyczne, gdyz Francja
nie proponuje jakiegokolwiek dzielenia sie kontrolg nad
swoim arsenatem nuklearnym, nawet w zamian za jego
wspotfinansowanie. Nie robi tego zresztg zadne z panstw
posiadajgcych bron jagdrowa. Co wiecej, w przeciwienstwie
do USA i Wielkiej Brytanii Francja nie rozszerza formalnie
swojego odstraszania nuklearnego, tj. nie deklaruje wprost,
ze mogtaby uzy¢ broni jadrowej w obronie sojusznikow.
Jedng z gtéwnych przestanek pozyskania przez Francje
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potencjatu nuklearnego w latach 60. byta wtasnie nieufnosc
wobec takich zapewnien ze strony USA. Francja demonstruje
swojg niezaleznos¢ poprzez nieuczestniczenie w pracach
Grupy Planowania Nuklearnego (NPG) NATO. Prezydent
Emmanuel Macron natomiast od 2020 r. deklaruje
niejednoznacznie, ze francuskie ,Zywotne interesy”
ichronigce je odstraszanie nuklearne majg ,wymiar
europejski”. Mozna to interpretowac jako mozliwos¢ uzycia
przez Francje broni jgdrowej nie tylko do obrony wtasnego
terytorium, ale i przekonanie, ze jej niezalezne odstraszanie
nuklearne czyni j3 bardziej sktonng do udzielenia
sojusznikowi pomocy sitami konwencjonalnymi bez obaw
o odwet wroga.

Nawet w razie zgody na utworzenie europejskiego arsenatu
nuklearnego jego efektywnos¢ i wiarygodnosé ograniczatby
szereg problemdéw politycznych, wojskowych i prawnych.
Uwidocznity to nieudane proby ustanowienia w latach 60.
wielonarodowych sit nuklearnych (MLF) NATO (okretéw
z amerykanskimi pociskami nuklearnymi i zatogami z réznych
panstw). Przyktadowo, im wiecej panstw miatoby prawo
wspotdecydowania o uzyciu takiego potencjatu, tym wieksze
ryzyko, ze ktores z nich zawetowatoby taka decyzje. UE jest
nieadekwatnym forum do dialogu na temat wzmocnienia
odstraszania nuklearnego w Europie. Do Unii nalezg
panstwa-strony Uktadu o zakazie broni jadrowej (TPNW) —
Austria, Irlandia i Malta. Poza UE jest zas posiadajgca arsenat
nuklearny Wielka Brytania.

Mozliwos¢ wzmocnienia francuskiego (i brytyjskiego)
odstraszania. Bardziej wykonalnym sposobem wzmocnienia
europejskiego wktadu w nuklearne odstraszanie Rosji bytoby
wykorzystanie w tym celu narodowych sit Francji i Wielkiej
Brytanii. Silniejszemu podkreslaniu gotowosci do uzycia
broni jgdrowej do obrony sojusznikdow stuzytaby
wzmocniona retoryka, zwilaszcza ztozenie przez Francje
klarownej deklaracji na ten temat. Innym sposobem takiego
sygnalizowania bytyby czestsze demonstracje zdolnosci
nuklearnych we wspdtpracy z sojusznikami. Wieksze
mozliwosci dziatania w tym wymiarze miataby Francja, ktéra
w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii posiada nie tylko
okrety podwodne z miedzykontynentalnymi pociskami
balistycznymi, ale i samoloty wielozadaniowe zdolne do
przenoszenia nuklearnych pociskdw manewrujacych.

Nawet przy wzmocnionym sygnalizowaniu wiarygodnosc
brytyjskich i francuskich sit nuklearnych w zapewnianiu
bezpieczenstwa sojusznikom wcigz bytaby ograniczana przez
ich wielko$¢. Francja dysponuje prawie 300 gtowicami
nuklearnymi, a Wielka Brytania ma ich do 260. Nawet gdyby
zdecydowaty sie na istotng rozbudowe sit jadrowych,
najprawdopodobniej zajetaby ona wiele lat ze wzgledu na
ograniczone zdolnosci produkcyjne obu panstw. Tymczasem
USA posiadajg ich prawie 4 tys., a Rosja — jeszcze wiecej.

Relatywnie niewielkie rozmiary sit nuklearnych Francji
i Wielkiej Brytanii wywotujg watpliwosci, na ile panstwa te
mogtyby wykorzystac czes¢ z nich do odpowiedzi na ataki na
sojusznikdw, nie uszczuplajgc sit  potrzebnych do
odstraszania uderzen na ich wtasne terytoria (Francja
zaktada mozliwos$¢ jedynie pojedynczego ostrzegawczego
uderzenia nuklearnego przed zmasowanym odwetem).
Znacznie wieksze sity USA sg nie tylko bardziej elastyczne
wtym zakresie, ale i dajg szersze mozliwosci
uwiarygodniania rozszerzonego odstraszania, w tym poprzez
nuclear sharing. W jego ramach rozmieszczajg w kilku
panstwach NATO bomby nuklearne, prawdopodobnie
ok. 100 tadunkdéw, ktdére za zgodg USA mogtyby w czasie
wojny zostac zrzucone przez sojusznicze lotnictwo.

Whioski i rekomendacje. Dotychczasowa debata na temat
niezaleznego od USA  rozszerzonego  odstraszania
nuklearnego w Europie nie przyniosta konsensu dotyczacego
mozliwosci i sposobu ewentualnego dziatania panstw
europejskich w tym kierunku. Impulsem do dalej idgcych
rozwazan na ten temat bytyby najprawdopodobniej dopiero
radykalne kroki USA, takie jakie wyjscie z NATO, wycofanie
amerykanskiej broni jadrowej z Europy czy drastyczne
ograniczenie obecnosci wojsk konwencjonalnych USA
w Europie. Europejscy sojusznicy nie bedg w stanie szybko
zapewni¢  rozszerzonego  odstraszania  nuklearnego
o wiarygodnosci zblizonej do amerykanskiego. Dla Polski
i innych cztonkéw NATO optymalny pozostaje obecny model,
w ktorym kluczowag role odgrywajg USA, a nuklearne
arsenaty Francji i Wielkiej Brytanii — role uzupetniajaca.
Utrudnieniu kalkulacji Rosji i polepszeniu rozumienia
problematyki nuklearnego odstraszania w Europie mogtaby
stuzy¢ pozytywna odpowiedz panstw europejskich na oferte
Macrona z 2020 r. dotyczacg dialogu na temat wktadu
francuskich sit nuklearnych w zbiorowe bezpieczenstwo
i przytaczenia sie do ich ¢wiczen. To ostatnie powinno objg¢
nie tylko obserwowanie manewrdw, ale i uczestnictwo
w nich sojuszniczych wojsk konwencjonalnych jako wsparcia
dla misji nuklearnej. Wskazana byftaby réwniez czestsza
obecnos¢ francuskich samolotéw zdolnych do przenoszenia
broni jadrowej na wschodniej flance NATO. Korzystne
mogtoby by¢ tez zapoczatkowanie podobnego dialogu
z Wielkg Brytania. Konsultacje z oboma panstwami mogtyby
ponadto utatwic¢ podjecie dalej idgcych krokéw, gdyby USA
radykalnie ograniczyly swojg role w NATO. Panstwa
europejskie powinny jednak przede wszystkim dziata¢ na
rzecz ograniczenia ryzyka takiej decyzji Amerykandw.
Stuzytoby temu dalsze zwiekszenie udziatu europejskich
sojusznikdbw w odstraszaniu Rosji poprzez istotne
wzmochnienie sit konwencjonalnych oraz wktadu w nuclear
sharing z USA.
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