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Unijny spor o stosowanie przez firmy

standardow zrownowazonego rozwoju

Stefania Kolarz

Mimo wstepnego porozumienia z Parlamentem Europejskim (PE) Rada UE 28 lutego br. odrzucita

propozycje dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego

rozwoju (tzw. CSDDD), ktéra ma dotyczyé m.in. praw cztowieka i ochrony ekosystemdw oraz wspierac

wprowadzanie Zielonego tadu. Ostatecznie 15 marca zaakceptowata tekst w zmienionej wersji, ktdra

ogranicza zakres przedsiebiorstw objetych CSDDD, ostabiajgc potencjalnie korzystne skutki przepiséw

m.in. dla ochrony srodowiska i pracownikéw. Takie dziatanie moze utrudni¢ przyjecie aktu przez PE.

Zatozenia propozycji. CSDDD ma zwiekszy¢ poszanowanie
Srodowiska i praw cztowieka przez najwieksze firmy z UE
i panstw trzecich oraz ich dostawcéw. Zobowiazuje je do
zapobiegania negatywnym skutkom ich dziatalnosci,
m.in. naruszaniu praw pracowniczych, zanieczyszczaniu
srodowiska i deforestacji. Ma tez przyczynié sie do poprawy
sytuacji ekologiczno-spotecznej w panstwach Globalnego
Potudnia, ktdre sg dostawcami unijnych firm. W ten sposdb
UE probuje przeciwdziata¢ wykorzystywaniu przez biznes
pracy dzieci (np. w_Demokratycznej Republice Konga
w kopalniach kobaltu uzywanego w bateriach litowo-
jonowych), nieprzestrzeganiu standardéw w zakresie
ochrony srodowiska (np. zanieczyszczaniu delty Nigru przez
europejskie firmy paliwowe) czy pracy w niebezpiecznych
warunkach (np. w fabrykach w Azji, ktére produkujg ubrania
dla wielu europejskich marek).

CSDDD  uzupetnia inicjatywy ONZ, Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy i OECD, naktadajac na firmy prawnie
wigzgce obowigzki tym zakresie. Ma podnies¢ standardy
krajowe — wtasne regulacje majg tylko niektére panstwa,
m.in. Francja, Niemcy, Belgia i Holandia, ale nie Polska.
Rozszerza tez unijny system sprawozdawczosci firm
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju (dyrektywa CSRD)
i ujawniania informacji na ten temat przez sektor ustug
finansowych. Jest wazna dla wizerunku UE, bo prace nad
podobnymi aktami prowadzg juz inne duze gospodarki,
np. USA, WIk. Brytania, Korea Potudniowa, Japonia i Brazylia.

Skutki dla firm. CSDDD ma dotyczy¢ przedsiebiorstw
zatrudniajagcych co najmniej 1 tys. pracownikow
i generujacych przychody powyzej 450 min euro rocznie.
Bedg one zobowigzane do identyfikowania
najpowazniejszych negatywnych skutkéw swojej dziatalnosci
dla Srodowiska i praw cztowieka oraz tych, ktérych
zaistnienie jest najbardziej prawdopodobne, oraz do
zapobiegania im. Firmy majg tez wprowadzi¢ procedury
skarg (np. pracownikéw) stosowane w przypadku
uzasadnionych obaw o wywotywane i potencjalne
negatywne skutki ich dziatalnosci i publikowac sprawozdania
w kwestiach objetych CSDDD. Panstwa UE majg zas powotac
organy nadzorcze uprawnione do inspekcji, wskazywania
termindw podjecia dziatan zaradczych, nakazywania
zaniechania naruszen i naktadania kar pienieznych.

W badaniach przeprowadzonych przez Komisje Europejska
(KE) 70% przedsiebiorcow wskazato na potrzebe
wprowadzenia do prawa UE przepisébw o nalezytej
starannosci w zakresie $rodowiska i praw cztowieka.
Ok. 1/3 stosuje jg z wtasnej inicjatywy, ale zazwyczaj
ogranicza sie do weryfikacji bezposrednich dostawcow,
a naruszenia czesto pojawiajg sie w dalszych ogniwach
tancuchéw dostaw. Przeciwnicy CSDDD (m.in. wioskie
stowarzyszenie  firm  produkcyjnych i  ustugowych
Confindustria) obawiajg sie nadmiernych obowigzkow
i kosztow dostosowania sie do nowych regut. Te argumenty
kontruja m.in. przedstawiciele przemystu spozywczego
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(np. Ferrero, Mars Wrigley, Mondelez), ktérzy wskazujg na
niedogodnosci zwigzane z fragmentacjg przepisow w UE i na
ryzyko zanizania standardow. Unilever, Ericsson i Nike widzg
w CSDDD szanse na poprawe warunkéw konkurencji dzieki
harmonizacji warunkéw operowania w poszczegdlnych
panstwach. CSDDD moze tez pozytywnie wptyngé na
wizerunek UE i jej firm jako dbajgcych o Srodowisko i prawa
pracownicze, co przycigga konsumentow, pracownikow,
klientéw i inwestoréw. Ponadto CSDDD jest wazna dla
ukrainskich  podwykonawcéw unijnych  firm, ktérzy
korzystaliby z lepszej ochrony, np. w trakcie realizacji
inicjatyw zwigzanych z powojenng odbudowa. Zobowigzanie
unijnych przedsiebiorcéw do weryfikacji partneréw zostato
natomiast odebrane przez chiniskie firmy jako kolejny sposéb
ograniczania wspétpracy z nimi.

Trudnosci z przyjeciem. Pomyst regulacji od poczatku budzit
kontrowersje. Komisja, ponaglana przez PE, przedstawita
propozycje z ponadpodtrocznym opdznieniem w stosunku do
deklarowanego planu. Zwigzki zawodowe zarzucaty jej
zaniedbania, np. pominiecie tysiecy ankiet konsultacyjnych
i nieuwzglednienie ich w monitorowaniu przestrzegania
nalezytej starannosci przez firmy. Niektdrzy przedstawiciele
przemystu dazyli zas do catkowitego zablokowania
inicjatywy, a nastepnie — do ograniczenia zakresu jej
stosowania. Dyskusyjny byt tez zakres regulacji. KE
proponowata np. objecie CSDDD taricuchdow wartosci, a Rada
zawezita to do tancucha dziatalnosci, tj. gtéwnie do firm
zajmujacych sie dystrybucja do klientow koncowych.
Francja, popierana przez Hiszpanie, doprowadzita
dodatkowo do wytaczenia z CSDDD sektora finansowego
(z mozliwoscig rozszerzenia stosowania w pdzniejszym
czasie) mimo sprzeciwu Holandii, Danii, Niemiec i KE wobec
tak daleko idacego wyjatku.

Cho¢ tres¢ CSDDD zostata wstepnie uzgodniona w ramach
tzw. trilogu — przez KE, Rade i PE — w grudniu ub.r.,
gtosowanie w Radzie byto kilkukrotnie przektadane ze
wzgledu na zapowiedzi wstrzymania sie od gtosu niektdrych
panstw. Francja, Wtochy i Niemcy obawiaty sie naktadania
zbyt wielu obowigzkéw na przedsiebiorcéw. Finlandia byta
nieprzychylna CSDDD, bo akt dopuszcza sktadanie pozwow
zbiorowych, ktére sg wzglednie nowym i rzadko stosowanym
instrumentem w jej systemie prawnym. Przed lutowym
gtosowaniem Francja proponowata podniesienie progu
stosowania CSDDD do firm zatrudniajagcych do 5 tys.
pracownikéw, co zmniejszytoby liczbe objetych nig
przedsiebiorstw o 80%. Przeciw CSDDD w lutym br.
gtosowaty tez Austria, Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa,
Luksemburg, Malta, Stowacja, Szwecja i Wegry. Ostatecznie
belgijska prezydencja i KE wprowadzity w akcie daleko idgce
zmiany, ktére doprowadzity do jego przyjecia przez Rade

15 marca br., ale miaty niestandardowo duzg skale.
Zazwyczaj po osiggnieciu konsensusu w trilogu ingerencja
w tekst jest niewielka, a jego przyjecie jest formalnoscig,
natomiast KE i Belgia de facto wznowity jego negocjacje.

Poprawki z marca zawezajg zakres stosowania CSDDD. Nowe
zasady obejma ostatecznie — wedtug réznych szacunkow —
od 1/3 do 1/2 mniej firm niz zaktadane 16 tys. (poczatkowo
dzielono je na unijne i z panistw trzecich oraz wedtug
sektoréw dziatalnosci, a najnizszy prég — stosowany
np. w wydobyciu  surowcdw mineralnych i produkcji
tekstyliow — wynosit ponad 250 pracownikéw i 40 min euro).
Stworzono tez korzystniejsze rozwigzania dla niektérych
gatezi gospodarki, np. rolnictwa. Nowe porozumienie
ogranicza tez zakres obowigzkéw przedsiebiorstw,
np. w zakresie gospodarowania odpadami.

Whioski i perspektywy. Wycofanie sie Rady z porozumienia
z PE w sprawie CSDDD moze sta¢ sie szkodliwym
precedensem, ktéry zmniejszy role PE w stanowieniu
unijnego prawa, jezeli takie sytuacje bedg sie powtarzac.
Jednoczesnie nadal nie ma pewnosci, ze CSDDD zostanie
przyjeta, bo obnizenie poziomu ochrony praw cztowieka
i Srodowiska zwykle ostabia poparcie PE dla danego aktu.
Wedtug wstepnych szacunkdéw deputowani sg podzieleni —
czy lepsze jest stabsze prawo, czy jego brak. By byta przyjeta,
CSDDD powinna zosta¢ zatwierdzona na sesji plenarnej
w kwietniu — ostatniej przed czerwcowymi wyborami do PE.
Jezeli sie to nie uda, wptyw na dalsze losy CSDDD bedzie miat
wynik wybordéw — projekt zostanie przyjety do dalszych prac,
porzucony albo zastgpiony nowym. W przypadku odrzucenia
przez PE konieczna bedzie natomiast nowa propozycja KE.
Oznacza to, ze ewentualne zmiany — jesli w ogdle — wejda
w zycie ze znacznym opoznieniem, co zmniejszy korzysci
ptynace z aktu.

Korekty ostabity potencjalne pozytywne skutki
wprowadzenia CSDDD. Mozna mie¢ powazne watpliwosci,
czy dyrektywa rzeczywiscie poprawi sytuacje pracownikow
partneréw unijnych firm z Globalnego Potudnia, bo ze
wzgledu na definicje faricucha dziatalnosci w CSDDD nie
wszyscy beda weryfikowani. Przyznawana poszkodowanym
ochrona bedzie natomiast zalezata od regulacji krajowych
poszczegdlnych panstw UE, co moze ograniczy¢ jej
skutecznosc.

W interesie polskich firm jest dalsze wspieranie przez RP
przyjecia CSDDD. Polskie przedsiebiorstwa, ze wzgledu na
rozmiary i miejsce w taricuchach dostaw, nie powinny odczuc
ciezarow zwigzanych z nowymi przepisami, a dzieki juz
stosowanym standardom poszanowania praw cztowieka,
w tym pracownikéw, mogg by¢ czesciej wybierane jako
wspotpracownicy unijnych firm niz konkurenci z panstw
trzecich.
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