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Unijny Pakt dla czystego przemystu

— wzmachianie konkurencyjnosci na zielono

Kinga Dudziriska

W obliczu nasilajgcej sie presji handlowej ze strony USA i rosngcej konkurencji Chin Unia

Europejska zapowiedziata dziatania na rzecz odbudowy konkurencyjnosci europejskiego

przemystu, ktdre ujeta w Pakcie na rzecz czystego przemystu (CID). Zwiekszenie niezaleznosci

gospodarczej UE przy utrzymaniu ambitnych celow klimatycznych bedzie jednak wyzwaniem

dla branzy, szczegdlnie przy zatozeniu jej elektryfikacji opartej na zrédtach odnawialnych.

Dlatego decydujgce beda rozwigzania wspierajgce atrakcyjnosc biznesowa unijnej produkcji —

m.in. sprawna deregulacja i obnizka cen energii — szczegdlnie wobec dynamicznych zmian

w strukturze globalnych rynkéw. Wazny przy tym bedzie mozliwie elastyczne i adaptacyjne

podejscie UE do transformacji energetycznej, przede wszystkim dla panstw wcigz zaleznych od

zrodet kopalnych, np. Polski.

Pakt zapowiada zwiekszenie konkurencyjnosci unijnej
produkcji przy zachowaniu ambicji klimatycznych (90%
redukcji emisji do 2040 r.). Na ich rewizje liczyta branza
przemystowa — wysoce energochfonna i wciaz silnie zalezna
od paliw kopalnych. CID ma by¢ jednoczesnie odpowiedzig na
wysokie ceny energii elektrycznej w Europie i przewage
technologiczng panstw trzecich, jak USA czy Chiny. KE zaktada,
ze do 2030 r. 40% technologii zeroemisyjnych bedzie
pochodzi¢ z rodzimej produkcji, co ma wzmocni¢ europejski
system fancuchéw dostaw i zmniejsza¢ zaleznos¢ Unii od
partneréw zewnetrznych. Komisja wspiera takze inicjatywe
wspolnych zakupdéw surowcéw (w nawigzaniu do Aktu
o surowcach krytycznych) i utworzenie specjalnej instytucji —
Centrum Surowcoéw Krytycznych. Zaleznosci Unii  od
surowcoéw, w tym importowanych, ma redukowac¢ budowa
gospodarki o obiegu zamknietym (KE planuje na 2026 r.
przyjecie Aktu o gospodarce o obiegu zamknietym, a do 2030 r.
min. 24% materiatdw wykorzystywanych w przemysle ma
pochodzi¢ z recyklingu).

Dekarbonizacja przez elektryfikacje. W ramach CID
priorytetem Komisji pozostaje rezygnacja z paliw kopalnych na

rzecz energii elektrycznej pochodzacej z OZE. Jednoczes$nie
w UE stale wzrasta zapotrzebowanie na energie i niezbedne sg
nowe moce wytwaorcze. Wedtug szacunkow
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w latach 2025-2027
popyt bedzie zwiekszat sie rocznie o 1,7 pkt. proc. Dunski
koncern @rsted ocenia, ze zapotrzebowanie na energie w Unii
wzrosnie dwukrotnie, a sama elektryfikacja przemystu
oznacza do 2050 r. zuzycie energii wieksze o 1000 TWh
rocznie. KE do 20230 r. planuje zelektryfikowaé przemyst na
poziomie  32% (przy obecnych  23%). Zdolnosci
transformacyjne branzy pozostajg wiec ograniczone, tym
bardziej przy utrzymujgcym sie braku kompatybilnosci
systemOw energetycznych wewnatrz UE, ktdrej panstwa
cztonkowskie prezentujg zréznicowane profile produkcyjne
oraz miksy energetyczne o odmiennej podstawie wytworczej.

Tymczasem otoczenie miedzynarodowe narzuca Unii
konieczno$¢ natychmiastowych dziatan (np. w odniesieniu do
polityki handlowej USA, konkurencyjnosci i przewagi rynkowej
Chin oraz niezmiennie wysokich ryzyk zwigzanych z wojng na
Ukrainie). Dlatego efektywna transformacja energetyczna
wymaga od panstw cztonkowskich m.in. modernizacji
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i adaptacji istniejacej infrastruktury, gtéwnie niedostatecznie
rozwinietych systeméw sieci elektroenergetycznych. Jest to
niezbedne dla udostepnienia systemu dla niestabilnych OZE,
majacych generowaé docelowo zdecydowang wiekszosc¢
energii (w 2024 r. OZE produkowaty 48% energii elektrycznej
w UE, lecz przy duzych rozbieznosciach — np. w Danii byto to
88% a w Czechach zaledwie 17,5%). Problemem jest tez brak
rozwinietego systemu magazynow energii — przeszkodg jest
czesto brak mozliwosci sprawnego przytaczenia ich do sieci.
Wigze sie to z niewystarczajacg elastycznoscig systemu
wewnatrz UE, co z kolei wymaga rozbudowy potaczen
miedzypanstwowych.

Jednoczesnie nawet dominujaca pozycja OZE w produkgcji
energii nie zapewnia stabilnosci dostaw, co wymaga mocy
bilansujacych system oraz gwarancji statego Zrddta.
W kwietniu br. UE podjeta decyzje o aktualizacji po o$miu
latach Programu ilustracyjnego dla energii jgdrowej (PNIC), by
zdefiniowa¢  zapotrzebowanie inwestycyjne  zwigzane
z budowg nowych reaktoréw, przedtuzeniem 2zywotnosci
istniejgcych elektrowni i gospodarowaniem zuzytym paliwem.
Priorytetem ma by¢ rozwdj nowych technologii, w tym matych
reaktorow modutowych (SMR) czy energii z fuzji jgdrowe;j.

Wsparcie  konkurencyjnosci. KE chce  wzmacnia
konkurencyjnos¢ przemystu, nie rezygnujac z dekarbonizacji.
O ile w dtugiej perspektywie transformacja energetyczna jest
zasadna, takze jako narzedzie zwiekszajace atrakcyjnosé
biznesowg, o tyle krétkoterminowo jest wyzwaniem,
szczegblnie dla branzy przemystowej — obcigzonej wymogami
klimatycznymi. Dlatego KE zamierza wzmocni¢ unijng
produkcje poprzez zapowiadane deregulacje, obnizki cen
ireforme rynku energii oraz protekcyjng polityke wobec
rodzimej produkcji. Wiekszos¢ obcigzen pozostawia jednak po
stronie przedsiebiorstw i (lub) panstw.

W ramach CID KE dokona m.in. rewizji i uproszczenia zasad
CBAM (tzw. granicznego podatku weglowego), koncentrujgc
sie na sektorach cementu, aluminium, energii elektrycznej
oraz wodoru. Dzieki temu mechanizmowi chce chronié¢ unijng
produkcje i przeciwdziataé¢ tzw. ucieczce emisji. W efekcie
nawet 80% firm bedzie zwolnionych m.in. z obowigzkéw
restrykcyjnego raportowania, a pozostate podlega¢ beda
m.in. utatwionym procedurom raportowania, lecz wiekszemu
rygorowi kar w przypadku naduzy¢.

Kontrowersje wzbudza przyszty ksztatt systemu handlu
emisjami (ETS), ktéry dla UE jest jednak skutecznym
narzedziem obnizania emisji (o 5 pkt. proc. w 2024 r.
w poréwnaniu z 2023 r.). Mimo ze panstwa cztonkowskie,
wtym Polska, postulowaty jego przynajmniej znaczaca
modyfikacje, zostanie utrzymany i od 2026 r. rozszerzony na
kolejne branze (ETS2) — budownictwo i transport drogowy.
W efekcie europejscy producenci ptacg za tone CO2 niemal
pieciokrotnie wiecej niz przedsiebiorstwa chinskie, co
znacznie obniza konkurencyjnosc firm z Europy.

Cho¢ branza przemystowa pozytywnie ocenia kluczowe
zapowiedzi dziatan UE na rzecz obnizenia cen energii —
znaczgco wyzszych niz w USA i Chinach — watpliwosci budzg
wskazane przez KE narzedzia. Zalecana minimalizacja stawek

podatkowych za energie, pozostajgcych w kompetencji
panstw, bedzie miata ograniczony efekt i utrzyma rdznice
wewnatrz UE. Tymczasem dla przemystu, np. sektora metali
i stali, naktady na energie stanowig kluczowg cze$¢ kosztow
produkcji. Jeszcze przed kryzysem energetycznym z 2022 r.
utrzymywaty sie one na poziomie odpowiednio 17% i 40%, po
czym wzrosty nawet do 80%, a obecnie ich poziom jest wcigz
niekonkurencyjny.  Wiekszg  skutecznos¢, szczegdlnie
w kontekscie stabilizacji i ograniczania ryzyka dynamiki zmian
cen energii, wykazujg preferowane przez KE kontrakty
réznicowe CfD oraz umowy dtugoterminowe PPA.

Obecnie nie ma jasnosci co do mechanizmu wsparcia
finansowego, ktérego elementem ma by¢ powotany Bank
Dekarbonizacji Przemystu, korzystajagcy m.in. z Funduszu
Innowacyjnego i dochoddéw z systemu ETS. Obawy w tym
przypadku budza tez zmiany w zasadach udzielania pomocy
publicznej, opierajace sie na wykorzystaniu kapitatu panstw
cztonkowskich, a nie budzetu UE. Taka perspektywa
powoduje, ze zazielenienie przemystu bedzie wymagac
wysokich naktadow panstw (w tym Polski), ktore, nawet jesli
chca skutecznie przeprowadzac transformacje energetyczng,
obarczone zostang wysokimi kosztami dekarbonizacji, de
facto utrudniajagcymi konkurowanie tak na rynku unijnym, jak
i w skali globalnej.

Whioski i perspektywy. Bezwzgledne podtrzymanie przez KE
priorytetu ochrony klimatu, co obecnie potwierdza m.in. CID,
bedzie wyzwaniem dla konkurencyjnosci unijnej gospodarki.
Dynamiczny rozwdéj OZE wymagac bedzie stabilnych Zrddet,
w tym —poza gazem —energii jadrowej. Dlatego istotne bedzie
unijne wsparcie tego sektora, co wstepnie zapowiada
realizowany przeglad programu jagdrowego UE. Elektryfikacja

przemystu moze docelowo przynies¢ korzysci dla
konkurencyjnosci  firm  europejskich, jedli  bedzie
wsparta transparentnymi regulacjami.  Wymaga to
m.in. zdecydowanego przyspieszenia procedur

administracyjnych, usprawnienia przytaczenia do sieci czy
optymalizacji systemu taryfowania.

Jednoczesnie  odbudowa  konkurencyjnosci  unijnego
przemystu bedzie tym trudniejsza, im dtuzej utrzymajg sie
wysokie i zmienne ceny energii, bezposrednio ostabiajace
atrakcyjnosc inwestycyjng Unii. Gwarancje cen
i przewidywalno$¢ rynku czeSciowo zapewnig umowy
dtugoterminowe, kontrakty réznicowe czy liberalizacja
polityki podatkowej, dajgce jednak ograniczone mozliwosci
wobec zrdznicowanych rozwigzan krajowych. Wsparciu
unijnego przemystu ma stuzy¢ rewizja mechanizmoéw
handlowych chronigcych  przemyst przed nieuczciwa
konkurencjg z panstw trzecich. Protekcyjne dziatania UE bedg
tez podwazane przez partneréw zewnetrznych, np. Chiny.

Realizacja zatozen CID nie bedzie jednoczesnie mozliwa bez
zapowiadanych przez KE deregulacji i uproszczenia zasad,
np. pomocy publicznej, co jednak moze pogtebi¢ rdznice
rozwojowe wewngtrz UE. Dlatego wazne, szczegdlnie
z punktu widzenia Polski, bedzie utrzymanie kryterium
sprawiedliwej transformacji oraz uwzglednienie regionalnych
uwarunkowan tempa modernizacji sektora przemystowego.
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