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Poszukiwanie unijnej odpowiedzi na zewnetrzne naciski

gospodarcze

Szymon Zareba

Zaproponowany przez Komisje Europejskg (KE) instrument chronigcy przed wymuszaniem ma na

celu lepsze wykorzystanie gospodarczej sity Unii do przeciwstawiania sie naciskom ekonomicznym na nig

lub na jej cztonkdw. Moze zwiekszy¢ polityczne znaczenie bloku i pozytywnie wptyngé na spéjnosé

jednolitego rynku. Wyzwaniem jest jednak zapewnienie skutecznosci, szybkosci i politycznej kontroli jego

stosowania oraz znalezienie rownowagi miedzy koniecznoscig ochrony panstw cztonkowskich przed

przymusem gospodarczym a zniecheceniem ich do angazowania sie w kontrowersyjne politycznie

inicjatywy w oczekiwaniu na wsparcie UE.

W lutym 2022 r. zakoniczyty sie konsultacje spoteczne projektu
rozporzadzenia ogtoszonego przez KE w grudniu 2021 r., ktére
zostalo  nazwane  instrumentem  chronigcym  przed
wymuszaniem. Inicjatywa promowana przez szefowg KE Ursule
von der Leyen ma by¢ odpowiedzig na wykorzystywanie przez
panstwa trzecie handlu i inwestycji jako ,broni” przeciw Unii
i panstwom cztonkowskim. Bezposrednim impulsem do jej
ogtoszenia bylo wzmozenie nacisku gospodarczego Chin na
Litwe pod koniec 2021 r. w celu zmuszenia jej do rezygnacji ze
wzmacniania relacji z Tajwanem, co uderzylo posrednio
w spotki z innych paistw UE (ze wzgledu na objecie zakazem
importu nie tylko produktow z Litwy, ale i z innych panstw Unii,
jesli zawieraty litewskie komponenty). UE jednak juz wczesniej
stykafa sie z takg presjg. W ostatnich latach zostata dotknieta
np. przez rosyjski zakaz importu nabiatu, miesa, owocow
i warzyw, m.in. z Polski — w odwecie za sankcje natozone po
aneksji Krymu z 2014 r., a takze przez amerykanskie cta na stal
ialuminium z 2018 r. majace sktoni¢ UE do zawarcia umowy
handlowej z USA na korzystniejszych dla nich warunkach.

Charakterystyka projektu. Zadaniem instrumentu jest
przeciwdziatanie i reagowanie na dziatania, ktérych celem jest
zmuszenie Unii lub jej cztonkdw do zmiany ich polityki. Obejmie
wiec nie tylko nakfadanie cet czy kwot importowych, ale tez
prowadzenie dyskryminujgcych kontroli, odmawianie zezwolen
dla podmiotéw gospodarczych oraz nieformalne bojkoty
towardw lub inwestoréw z UE wspierane przez panstwo trzecie.

W odpowiedzi na stosowanie tych srodkéw UE bedzie naktadac
wiasne sankcje na panistwa trzecie, ale tez na pojedyncze spotki
lub osoby. Ich zakres ma by¢ szeroki, obejmujgc m.in. kwoty
i licencje eksportowe i importowe, ograniczenia ptatnosci,
zakazy udziatu w przetargach publicznych albo ograniczenia
winwestowaniu w UE, korzystaniu z praw wiasnosci
intelektualnej i udziale w unijnych programach badawczych.
Wieksza elastycznos¢ umozliwi lepsze dopasowanie sankcji do
konkretnego przypadku, potencjalnie zwiekszajac skutecznosé
instrumentu.

KE bedzie mogta dziata¢ z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
panstwa czy spoétki z UE. Przed natozeniem sankcji bedzie
musiata podjg¢ probe znalezienia rozwigzania w drodze
negocjacji lub z wykorzystaniem mediacji czy sadownictwa
miedzynarodowego. Ma to umozliwi¢ powstrzymanie eskalacji
sporéw w razie dobrowolnego zaprzestania wymuszania, choc
moze opdzinial reagowanie na naciski. Na podstawie tego
instrumentu mozliwa bedzie tez koordynacja dziatan
z panstwami trzecimi i w formatach wielostronnych.

Waznym elementem projektu jest traktowanie instrumentu
jako narzedzia polityki handlowej. Umozliwi to przyjecie
rozporzadzenia kwalifikowang wiekszoscig gtoséw (nie
jednomysinie) i powierzenie KE prawa do samodzielnego
decydowania o sankcjach. Do ich wstrzymania bedzie z kolei
konieczne zebranie kwalifikowanej wiekszosci gtoséw cztonkow
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UE sprzeciwiajgcych sie dziataniom Komisji (odwrdcona
wiekszos¢ kwalifikowana).

Stanowisko cztonkéw UE i biznesu. Rozporzadzenie popiera
zwtaszcza Francja, ktora liczyta, ze zostanie przyjete podczas jej
prezydencji w Radzie w pierwszej potowie br. Prezydent
Emmanuel Macron widzi dyskutowany instrument jako srodek
do budowy autonomii strategicznej Unii i stworzenia z UE sity,
ktéra  bedzie bardziej sie liczy¢ w  stosunkach
miedzynarodowych. Przychylnie oceniajg go takze Niemcy.
Poniewaz do jego przyjecia jest potrzebna tylko wiekszos¢
kwalifikowana, sita gtosu obu tych panstw w Radzie UE zwieksza
na to szanse.

Sceptyczne wobec instrumentu sg m.in. Finlandia i Wtochy,
a krytycznie wyraza sie o nim czes¢ mniejszych cztonkéw UE:
panstwa nordyckie, Czechy, Estonia i Irlandia. Ich zdaniem
szeroki zakres sytuacji mogacych skutkowac sankcjami sprawi,
ze rozporzadzenie bedzie wykorzystywane do celdéw
protekcjonistycznych. Wyrazajg obawy przed skutkami sankcji
nakfadanych na podstawie instrumentu dla gospodarek panstw
Unii i mozliwoscig eskalacji sporéw zamiast skutecznego
odstraszania. Pojawiajg sie tez gtosy, ze powierzenie KE
szerokich uprawnien do naktadania sankcji da jej urzednikom
zbyt duzg wtadze w polityce zewnetrznej.

Biznes widzi w nowym rozporzgdzeniu narzedzie ochrony jego
intereséw, cho¢ obawia sie takze eskalacji sporow i oczekuje na
mechanizm rekompensat za straty poniesione w wyniku
wdrozenia sankcji na jego podstawie.

W kierunku spdjnego systemu. Propozycja KE dazy do
uzupetnienia istniejgcego systemu umozliwiajgcego
reagowanie na dziatania panstw trzecich. Byt on dotychczas
nakierowany na ochrone UE przed sprzecznymi z prawem
miedzynarodowym sankcjami panstw trzecich (tzw. status
blokujgcy z 1996 r.), a od niedawna takze na ochrone praw
cztowieka (tzw. europejska ustawa Magnickiego z 2020 r.).
Projekt wpisuje sie tez w szersze dziatania KE zmierzajgce do
skuteczniejszego  przeciwstawiania  sie  zewnetrznemu
naciskowi gospodarczemu. Nalezg do nich inicjatywy na rzecz
usprawnienia  WTO, kontrola inwestycji zagranicznych,
propozycja reformy statusu blokujgcego z 2021 r. i tworzenie
mechanizmdéw obrony przed sankcjami panistw trzecich
wykorzystujgcymi systemy ptatnicze, takich jak INSTEX — stuzacy
omijaniu sankcji USA przeciw podmiotom handlujgcym
z lranem.

Szeroki katalog Srodkdw stosowanych przez panstwa trzecie, na
ktére ma reagowac Unia, pozwoli odpowiedzie¢ takze na naciski
gospodarcze nieobjete obowigzujacym rezimem sankcyjnym.
Projekt nie rozstrzyga jednak sposobu dziatania UE
w sytuacjach, gdy naciski bedg jednoczesnie sprzeczne
z prawem miedzynarodowym i z tego powodu objete takze
retorsjami wynikajgcymi ze statusu blokujgcego (np. sankcje

panstwa trzeciego natozone na spotki z UE zaangazowane
w handel z innym panstwem). Ten brak moze niekorzystnie
wptynaé na spéjnosc systemu i powodowac opdznienia wyboru
wiasciwych srodkéw reagowania.

Whioski. Instrument chronigcy przed wymuszaniem mégtby
pomdc w ochronie intereséw UE i jej cztonkdw. Nalezy jednak
zadbad o jego skuteczno$é (zwtaszcza szybko$¢ reagowania na
proby wymuszenia), na co mogtoby pozytywnie wptyngc
wyznaczenie wzglednie krotkiego, np. dwutygodniowego
okresu na polubowne rozwigzanie problemu przed
zastosowaniem sankcji. Obecnie go nie ma, co sprawia, ze
podmioty trzecie mogg w ztej woli przecigga¢ np. negocjacje
z KE, by opdzni¢ zastosowanie wobec nich sankcji. Wskazane
bytoby tez okreslenie relacji instrumentu z innymi narzedziami,
ktére sg dostepne Unii (zwilaszcza statusu blokujacego)
i stworzenie mechanizmu kompensujgcego straty biznesu,
przynajmniej krotkoterminowo. Z uwagi na potencjalnie
powazne skutki polityczne sankcji pozadane bytoby ponadto
zapewnienie wiekszej kontroli panstw cztonkowskich nad
procesem ich naktadania (np. umozliwienie ich wstrzymania po
zebraniu mniejszosci blokujgcej w Radzie, a nie wiekszosci
kwalifikowanej).

Z punktu widzenia Polski instrument stanowi szanse na
silniejsze wsparcie UE w przypadku naciskow gospodarczych,
np. ze strony Rosji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze potencjalne
skutki gospodarcze wprowadzania licznych sankcji na jego
podstawie na wniosek innych cztonkdéw Unii. Obecny ksztatt
instrumentu stwarza ponadto ryzyko, ze niektdre panstwa
cztonkowskie bedg podejmowac kontrowersyjne decyzje
w polityce zagranicznej, liczac na solidarne wsparcie panstw UE
w razie ewentualnych sankcji gospodarczych natozonych przez
niezadowolone panstwa trzecie. Przyktadem moze by¢
polityczne i  materialne  wsparcie  nowego  ruchu
separatystycznego w innym panstwie — wobec ktérego UE nie
zajefa jeszcze stanowiska — w imie poparcia praw cztowieka
i prawa do samostanowienia. Tym bardziej niezbedna wydaje
sie silniejsza kontrola polityczna procesu naktadania sankgji lub
sprecyzowanie, w jakich przypadkach Unia zamierza
wykorzystywa¢ nowy instrument. Takie doprecyzowanie
mogtoby polega¢ na okredleniu niechronionych intereséw
politycznych lub zakresu niedopuszczalnej presji gospodarczej
(np. takiej, ktora zaburza spdjnos¢ wspdlnego rynku, uderzajgc
w tancuchy wartosci wewnatrz UE, co ma miejsce podczas
chinskiej presji na Litwe).

Gdyby instrument okazat sie skuteczny, UE mogtaby
w przysztosci rozwazyc stworzenie mechanizmu
umozliwiajgcego zastosowanie analogicznych srodkéw w celu
wsparcia panstwa, z ktérym ma dobre relacje, sama nie bedac
przedmiotem nacisku gospodarczego — jak w przypadku presji
energetycznej Rosji na Motdawie.
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