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Narastajgcy autorytaryzm w Gruzji

Stefania Kolarz, Wojciech Wojtasiewicz

Rzadzace Gruzinskie Marzenie (GM) konsekwentnie forsuje zmiany prawne w celu konsolidacji

wiadzy. Monopartyjny parlament Gruzji przyjat m.in. ustawe o tzw. zagranicznych agentach

i wprowadzit wymaog zgody wtadz na finansowanie organizacji pozarzagdowych z zagranicznych

grantow. GM zapowiedziato tez delegalizacje prozachodniej opozycji do konca br. W kolejnych

miesigcach nalezy spodziewac sie zaostrzenia autorytarnego kursu panstwa i w zwigzku z tym

jego dalszego odwrotu od wspétpracy euroatlantyckiej.

Obecng faze kryzysu politycznego w Gruzji zapoczatkowaty
zesztoroczne wybory parlamentarne, ktore opozycja uznata za
sfatszowane, a Zachdd skrytykowat za liczne nieprawidtowosci.
Po dojsciu do wtadzy GM zintensyfikowato antydemokratyczng
polityke. Dazenia rzgdzacych do zapewnienia sobie wtadzy
ipetnej kontroli nad panstwem pociggnety za sobag
antyzachodni zwrot w polityce zagranicznej Gruzji. Opozycja
i obywatele protestujgcy od pieciu miesiecy domagajg sie
rozpisania nowych wyboréw i powrotu panstwa do
proeuropejskich dazen. Poczatkowo wiadze pacyfikowaty
protesty (zatrzymano ok. 450 oséb, wobec 60 prowadzone s3
postepowania karne), a nastepnie zmienity taktyke.
Zrezygnowaly z rozwigzan sitowych, ale zaostrzyty przepisy
wymierzone w demonstrantow.

Dziatania przeciw opozycji i administracji. W ostatnim péfroczu
GM dazy do marginalizacji prozachodniej i wykreowania
koncesjonowanej opozycji oraz podporzgdkowania sobie
administracji publicznej. Obnizyto prég tworzenia frakcji
politycznych w parlamencie z siedmiu do trzech deputowanych,
po czym powotato dwa pseudoopozycyjne kluby, Site Ludu
i Europejskich Socjalistéw (w ich sktad weszli dotychczasowi
deputowani GM). Opozycja bojkotuje prace parlamentu —na jej
whiosek wiekszos¢ rzgdzaca wygasita mandaty trzech z czterech
tworzacych jg podmiotéw. Uczynito to parlament de facto
monopartyjnym  narzedziem do  uchwalania  ustaw
konsolidujgcych wtadze partii rzadzacej.

GM wprowadzito do kodeksu karnego przestepstwo zdrady
narodowej, co najpewniej postuzy do wyeliminowania

oponentéw politycznych, przeciw ktérym juz toczg sie
postepowania przed parlamentarng komisjg Sledczg. Jej
oficjalnym zadaniem jest badanie naduzy¢ z lat 2003-2012,
tj. okresu rzadéw Zjednoczonego Ruchu Narodowego
(ugrupowanie bytego prezydenta Micheila Saakaszwilego)
i okolicznosci wojny sierpniowej z 2008 r. W praktyce celem
jest napisanie na nowo historii rosyjskiej agresji na Gruzje,
obwiniajac o nig Saakaszwilego. Byty prezydent w marcu br.
zostat skazany na kolejne wieloletnie kary wiezienia, tym
razem za nielegalne przekroczenie granicy w 2021 r.
i sprzeniewierzenie $rodkéw publicznych. Stawienia przed
komisjg odmawiajg liczni politycy opozycji, za co grozi im do
roku wiezienia. GM prawdopodobnie powota sie tez na
zdrade narodowg we wniosku do podlegtego mu Sadu
Konstytucyjnego o delegalizacje grup opozycyjnych. Pod
pretekstem ochrony mtodziezy zaostrzyto ponadto polityke
antynarkotykowg, ktéra w rzeczywistosci moze stuzy¢ jako
kolejne narzedzie zwalczania adwersarzy (przy zastosowaniu
poradzieckiego modelu pozbawiania oponentéw
politycznych  wolnosci za posiadanie podrzuconych
narkotykdéw).

Porzucenie przez GM kursu proeuropejskiego wywotato
sprzeciw w postaci petycji wystosowanych przez czesé

administracji publicznej. Wszyscy ich sygnatariusze
(ok. 700 osdb) stracili prace pod pretekstem reorganizacji
instytucji  panstwowych. Ponadto GM zlikwidowato

czuwajace nad apolitycznoscig administracji Biuro Stuzby
Cywilnej. Prowadzi tez kampanie nienawisci wobec opozycji,
co skutkuje atakami na jej politykdw — m.in. miato miejsce
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obrzucenie jajkami bytego premiera Giorgiego Gacharii
i prezydent Salome Zurabiszwili (ktdra nie uznaje wyboru nowej
gtowy panstwa i uwaza sie za nadal petnigca te funkcje).

Dziatania przeciw spoteczenstwu. Celem GM jest
zniechecenie Gruzindw do protestdw i zniszczenie
spoteczenstwa obywatelskiego. W ostatnich miesigcach
w centrum Thilisi, gdzie odbywajg sie demonstracje,
zainstalowano kamery stuzgce do identyfikowania ich
uczestnikow, a parlament zaostrzyt kary za udziat w nich
(grzywna w wysokosci 7500 zt za rzekome blokowanie drég
W czasie protestow).

GM uniemozliwia tez dziatalnos¢ wolnych mediow
i organizacji pozarzadowych (NGO). Redakcje otrzymaty
zakaz dokumentowania proceséw sgdowych. Zmieniona
ustawa medialna wprowadza zakaz finansowania mediow
(tradycyjnych i internetowych) z zagranicznych srodkow
i faktycznie wprowadza cenzure. 1 maja br. zaprzestata
nadawania, m.in. z powodu braku finansowania, najwieksza
opozycyjna stacja telewizyjna Mtawari Archi. GM
przeforsowato tez nowg ustawe o tzw. zagranicznych
agentach, wzorowang na amerykanskiej Foreign Agent
Registration Act z lat 30. XX w., ktdérej celem byto
przeciwdziatanie sowieckiej i faszystowskiej propagandzie
i wptywom. Podobnie jak ustawa uchwalona rok temu (ktéra
zostata uchylona), w celu stygmatyzacji NGO wprowadza
nakaz rejestracji organizacji finansowanych co najmniej
w20% ze srodkdw zagranicznych, pod grozbg kar
pienieznych, zajecia majatku, pozbawienia wolnosci ich
kierownictw do lat pieciu. Ustawa o grantach przewiduje zas
wymaég wyrazenia przez wiadze zgody na przyjecie przez
NGO zagranicznego finansowania. Z powodu braku srodkéw
na kontynuacje dziatalnosci w zwigzku z tymi zmianami
w najblizszych tygodniach ma zosta¢ zamknieta Gruzifiska
Fundacja Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych,
najstarszy gruzinski think tank zajmujacy sie tematyka
miedzynarodowg. Partia rzadzaca zamierza ponadto
powotac¢ fundusz panstwowy (w wysokosci 6,4 min euro)
przyznajgcy wiasne granty, by w ten sposdb stworzyc
prorzgdowg sie¢ NGO. By dalej ogranicza¢ dziatanie takich
organizacji, GM usuneto tez z regulaminu parlamentu
wymaég ich uczestnictwa w procesie prawodawczym.

Ugrupowanie rzadzace zapoczatkowato ,reforme
szkolnictwa wyzszego” zaktadajgcy reorganizacje uczelni, co
ma postuzy¢ do usuwania naukowcdéw sprzeciwiajgcych sie
wtadzy GM i cofniecia akredytacji dla nieprzychylnych mu
uniwersytetow. W ostatnich miesigcach studentéw dotknety
represje za udziat w protestach, w tym grozby relegowania
z uczelni. Na celowniku witadz sg tez instytucje kultury,
np. zdymisjonowano  dyrektora  Teatru Muzycznego
i Dramatycznego w Thilisi, ktory wyrazat sprzeciw wobec
rzgdu GM. Partia chce zwiekszy¢ wptyw na dziatalnosc
artystyczng placowek kulturalnych postrzeganych jako
nieprzychylne wtadzom. Zmiany prawne dotykajg ponadto
inne grupy spoteczne, np. osoby LGBT+ (np. zakaz parad
réwnosci).

Reakcje miedzynarodowe. W styczniu Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy (ZP) zakwestionowato mandat
delegatéw gruzinskiego parlamentu — deputowanych GM —
z powodu niszczenia przez te partie demokracji w Gruzji.
Cho¢ warunkowo dopuscito ich do obrad w ograniczonej roli,
delegacja zrezygnowata z uczestnictwa. ZP kontynuuje
jednak wywieranie presji na wiadze Gruzji, np. w rezolucji
z 10 kwietnia ponownie wezwato do uwolnienia wiezniow
politycznych i przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych
zgodnych ze standardami demokratycznymi.

Unijna komisarz ds. rozszerzenia Marta Kos krytykowata
odwrot Gruzji od europejskiej integracji i sitowe ttumienie
protestow. Cho¢ UE czesSciowo przekierowata pomoc
finansowa dla Gruzji bezposrednio do NGO i zaostrzyta rezim
wizowy dla przedstawicieli wfadz, jej reakcje ostabia
sprzeciw Wegier i Stowacji. Blokowane na poziomie UE
sankcje sg wiec wprowadzane i rozszerzane na poziomie
krajowym (zakaz wjazdu dla politykdw GM i funkcjonariuszy
struktur sitowych odpowiedzialnych za represje), m.in. przez
Polske, republiki battyckie, Niemcy (dodatkowo wstrzymanie
programéw pomocowych), a poza UE — przez Wielka
Brytanie (dodatkowo zamrozenie aktywdéw). W USA
procedowany jest tzw. MEGOBARI Act, ktory przewiduje
zastosowanie  narzedzi wsparcia dla  gruziinskiego
spoteczenstwa, wywieranie nacisku na GM, a ponadto
ograniczanie rosyjskich wptywow w Gruzji.

Whioski i perspektywy. GM w szybkim tempie wprowadza
szereg zmian prawnych skutkujacych transformacjg systemu
politycznego panstwa z rezimu hybrydowego do
skonsolidowanego autorytaryzmu elektoralnego. Ma na celu
umocnienie swojej wtadzy przez marginalizacje opozycji,
ttumienie  sprzeciwu  spofeczennstwa obywatelskiego
i dziatalnosci niezaleznych medidw. W perspektywie
najblizszych miesiecy mozna spodziewac sie aresztowan
politykdw opozycji i zaprzestania dziatalnosci krytycznych
wobec witadz medidw, ktére zostang odciete od
finansowania. W zwigzku z polityka partii rzadzacej Gruzji
grozi emigracja polityczna i tzw. drenaz modzgdw.
Najprawdopodobniej na wyjazd zdecydujg sie aktywisci,
dziennikarze i naukowcy, ktérzy nie bedg mogli realizowac
sie zawodowo i spofecznie w autorytarnym rezimie.

UE i panstwa cztonkowskie mogg kontynuowac polityke
izolowania gruzinskich witadz i utrzymywania kontaktow
z prezydent Zurabiszwili, a takie wprowadzi¢ sankcje
indywidualne wobec cztonkdédw obozu rzadzacego. UE moze
tez powotaé¢ fundusz wsparcia finansowego (ktérego
ustanowienie zapowiadata jesienig ub.r.) dla trzeciego
sektora w Gruzji, zanim zostanie on zlikwidowany przez
rezim, jak rowniez zawiesi¢ ruch bezwizowy, dokonac
przegladu uktadu stowarzyszeniowego i zamrozi¢ Gruzji
status kandydata. Polska moze budowac jak najszerszy
konsensus na poziomie UE w zakresie wywierania presji na

rezim GM, a jedli sytuacja ulegnie pogorszeniu,
przygotowywac instrumenty wsparcia dla emigracji
polityczne;.
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