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Wojna na Ukrainie impulsem do budowy europejskiego

przemystu obronnego

Aleksandra Koziot

Europejska strategia przemystu obronnego (EDIS) ma podnies¢ zdolnosci produkcyjne w Europie w obliczu

dtugofalowego zagrozenia ze strony Rosji. Proces jej wdrazania — roztozony na lata — nie przyczyni sie do

zwiekszenia dostaw uzbrojenia i amunicji w krdtkim okresie, chociaz bytoby to kluczowe dla skutecznej

obrony Ukrainy. Strategia niesie jednak polityczny komunikat o gotowosci UE do przejecia

odpowiedzialnosci za wzmacnianie zdolnosci obronnych pomimo obaw panstw cztonkowskich przed

ograniczeniem wtasnych kompetencji w tym obszarze.

5 marca Komisja Europejska (KE) oraz Wysoki przedstawiciel
Unii  opublikowali  Europejskg strategie  przemystu
obronnego (EDIS). Jest to dokument niewigzacy, ktéry
wyznacza polityczny kierunek zmian w przemysle obronnym
w UE do 2035 r. Towarzyszyta mu propozycja KE w sprawie
nowego rozporzadzenia — Europejskiego programu rozwoju
przemystu  obronnego (EDIP). Ma on zapewnic
implementacje zatozed nowej strategii, m.in. dzieki
przeznaczeniu na ten cel specjalnej puli Srodkéw
finansowych.

Stan przemystu obronnego. Regulacja kwestii zwigzanych ze
wspdlnym rynkiem lezy w kompetencji Unii, jednak art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu UE zaktada w tym zakresie
wytgczenia dotyczace produkcji i handlu bronig lub
amunicjg, aby chroni¢ interesy bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. Przez lata panstwa wykorzystywaty ten
argument do ograniczania wspodtpracy. Sprawito to, ze
europejski rynek obronny jest sfragmentaryzowany,
a kompetencje komisarza ds. rynku wewnetrznego -
zawezone. Nigdy nie zostat tez osiggniety cel wyznaczony
przez panstwa jeszcze w 2007 r., czyli przeznaczanie 35% ich
catkowitych wydatkéw na zakup sprzetu obronnego we
wspotpracy z innymi cztonkami UE. Wedtug danych
Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w 2020 r. osiggnieto
zaledwie 11%, a w 2022 r. — 18%.

Istotng przeszkoda dla rozwoju przemystu obronnego w UE
byto tez przekonanie wiekszosci panstw o niskim

prawdopodobienstwie  wybuchu wojny w  Europie.
Europejska baza technologiczno-przemystowa sektora
obronnego (EDTIB) pozostawata wiec przez Ilata
niedofinansowana, co doprowadzito do ograniczenia
rodzimych zdolnosci do produkcji broni i amunicji. Dane EDA
wskazuja dodatkowo, ze od 2007 r. corocznie ponad 60%
wydatkow panstw na zamodwienia obronne byto
przeznaczonych na zakup uzbrojenia poza UE, nawet
w przypadkach gdy dostepny byt analogiczny sprzet
produkcji europejskiej. Doprowadzito to do takiego
pogtebienia zapasci rodzimego sektora zbrojeniowego, ze
nie jest on w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu na bron
iamunicje w zwigzku z wojng na Ukrainie nawet po
zwiekszeniu przez panstwa UE wydatkow na zamdwienia.

Zatozenia nowej strategii. Priorytetem EDIS jest
zapewnienie gotowosci obronnej w obliczu zagrozenia ze
strony Rosji dzieki poprawie innowacyjnosci,
konkurencyjnosci i odpornosci EDTIB. W osiggnieciu tego
celu ma pomadc zwiekszenie poziomu wspdlnych inwestycji
oraz poprawa bezpieczenstwa fancucha dostaw. Wobec
stanu europejskiego przemystu obronnego kryteria, ktore
powinny spetni¢ panstwa do 2030 r., sg postawione
ambitnie. Zatozono, ze: 1) co najmniej 40% zamdwien na
sprzet wojskowy ma by¢ sktadanych we wspotpracy miedzy
panstwami w UE; 2) wartos$¢ handlu sprzetem wojskowym
w Unii ma stanowi¢ co najmniej 35% wartosci unijnego rynku
obronnego; 3) co najmniej 50% wydatkéw z budzetow
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obronnych panstw ma by¢ przeznaczanych na zamowienia
w UE (do 2035 r. wartos$¢ ta ma wzrosng¢ do 60%). Takie
przekierowanie inwestycji panstw ma w dtuiszej
perspektywie poprawi¢ stan rodzimego przemystu,
zwiekszy¢ dostepno$¢ sprzetu wojskowego i amunicji
europejskiej produkcji, a takze ograniczy¢ zaleznos¢ od
panstw trzecich.

Przetomowym zatozeniem EDIS jest wtgczenie Ukrainy —
jeszcze przed jej akcesja do UE — w unijng wspofprace
obronng. Ukraina mogtaby wiec bra¢ udziat we
wspolnych zamdwieniach, podejmowac wspotprace
z przedsiebiorstwami unijnego sektora obronnego, a takze
korzysta¢ ze wsparcia finansowego z EDIP. Aby utatwic
podjecie wspotpracy, strategia przewiduje zorganizowanie
do konca br. forum przemystu obronnego UE-Ukraina.
W Kijowie UE otworzy tez Biuro ds. innowacji, ktére pozwoli
wykorzysta¢ biezagce doswiadczenia z pola bitwy zdobyte
przez strone ukrainska do prac nad unowocze$nianiem
europejskich technologii.

Rosnaca skala wyzwan. Przedtuzajgca sie wojna na Ukrainie
bedzie wymagata dalszego zwiekszania inwestycji
w przemyst obronny. Chociaz EDIP zaktada dodatkowe
1,5 mld euro do konca biezacej perspektywy budzetowej
w 2027 r., kwota ta nie jest wystarczajagca w obliczu
biezgcych potrzeb. Nie wiadomo tez, na jakich zasadach
bedzie odbywato sie wsparcie partneréw z Ukrainy. EDIP
zaktada, ze na ukrainska baze technologiczno-przemystowa
sektora obronnego maja by¢ przeznaczone oddzielne srodki
w ramach Instrumentu wsparcia dla Ukrainy, ale nie
wskazuje konkretnej kwoty. Utatwieniem moze by¢
zwiekszenie elastycznosci sektora bankowego — gtéwnie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego — w zakresie polityki
pozyczkowej i objecie nig catej produkcji obronnej, a nie jak
dotgd wytacznie produktéw podwdjnego zastosowania.
Dotychczas nie ma jednak pomystu, jak zacheci¢ banki do
takiej zmiany poza akcentowaniem korzysci dla rozwoju
rynku wewnetrznego, ktérego czescig jest EDTIB. Biezgca
sytuacja wymaga tez dalszej mobilizacji po stronie panstw,
ktére strategia wzywa do zwiekszenia naktadéw zaréwno na
nowy EDIP, jak i dziatajacy juz Europejski Instrument na rzecz

Pokoju (EPF), m.in. poprzez zacigganie dtugdw.

Panstwa UE bedg ponadto potrzebowaty konkretnych zachet
do pogtebiania wspodtpracy. EDIS proponuje utworzenie
nowych mechanizméw majgcych na celu zniesienie barier
formalnych ~ w  funkcjonowaniu  rynku  obronnego
i zwiekszenie zyskéw z dziatan podejmowanych we
wspotpracy. Zmiane ma przynies¢ m.in. powotanie Rady
ds. gotowosci przemystu obronnego, ktéra na poziomie UE
wyznaczy priorytety i skoordynuje zamodwienia, a takze
utworzenie pilotazowego Europejskiego mechanizmu
sprzedazy na potrzeby wojska (analogicznego do
amerykanskiego Foreign Military Sales), ktéry pozwoli
zwiekszy¢ widocznos$¢ produktéw dostepnych na rynku UE.

Na mniejszg skale bedg to Fundusz na rzecz przyspieszenia
transformacji fancuchéw dostaw w sektorze obronnosci
(FAST), ktory zaktada wsparcie dostepu do finansowania dla
matych i $rednich przedsiebiorstw, a takze Program na rzecz
struktury europejskiego uzbrojenia (SEAP), ktéry ma
zwiekszy¢ korzysci finansowe i prawne dla grup panistw
podejmujacych wspotprace obronng, np. w ramach PESCO.
Mimo to w strategii brakuje rozwigzan w zakresie rozbudowy
linii produkcyjnych i pozyskiwania personelu, co wciaz jest
kluczowe dla poprawy gotowosci sektora obronnego w UE.

Whioski. Wdrozenie zatozen EDIS ma zagwarantowad
przejscie europejskiego przemystu obronnego z trybu
reagowania kryzysowego do stanu ciggtej gotowosci. Skala
wojny na Ukrainie przerosta bowiem mozliwosci
europejskiego sektora obronnego w krétkim okresie. Nie byt
on w stanie rozbudowac linii produkcyjnych na czas i wcigz
mierzy sie zaréwno z takimi problemami, jak i z niedoborem
wykwalifikowanego personelu. W zwigzku z tym Unia nie
wywigzata sie ze zobowigzania dostarczenia Ukrainie 1 min
sztuk amunicji w ciggu roku, a brak dostepnosci sprzetu
wojskowego sktonit niektére panstwa do sktadania
zamowien poza Europg. Chociaz EDIS ma zacheci¢ cztonkow
UE do wspierania rodzimej produkcji, w $wietle biezacych
wyzwan nadal potrzebne s3g elastyczne i szybkie do
wdrozenia rozwigzania, w tym uwzgledniajgce wspdtprace
z partnerami w $wiecie. Chodzi nie tylko o uzupetnianie
potrzeb sprzetowych panstw UE, ale takie o dalsze
kreatywne pozyskiwanie amunicji dla Ukrainy, w tym
np. zakup 800 tys. sztuk amunicji zaproponowany przez
czeskiego prezydenta w lutym br.

Publikacja EDIS niesie tez zwiekszenie roli UE w kreowaniu
strategicznej  odpowiedzialnosci za  bezpieczenstwo
w Europie. Symboliczng zmiang bytoby powotanie
w nadchodzacej  kadencji KE  nowego  komisarza
ds. przemystu obronnego. Niektére panstwa cztonkowskie
odnoszg sie jednak do takich propozycji z niechecia, co
wynika przede wszystkim z ich odmiennego postrzegania
interesow i z potrzeby zapewnienia ochrony wtasnym
przedsiebiorstwom sektora obronnego. Takie panstwa jak
Polska beda natomiast w kolejnych latach przeznaczaé duzg
cze$¢ wydatkéw na realizacje uméw na zakup uzbrojenia,
ktére zawarty po 2022 r. z painstwami spoza UE, np. USA
i Koreg Ptd. W zwigzku z tym prawdopodobne jest, ze poziom
zaangazowania panstw UE w zacie$nianie wspotpracy
obronnej pozostanie niedostateczny, a wyznaczone przez
EDIS cele nie zostang zrealizowane do 2030 r. Wcigz nie
wszystkie panstwa doceniajg takze zagrozenia ze strony Rosji
dla UE, a przy tym nie oszacowuja wiasciwie kosztow
politycznych, spotecznych i wojskowych, ktére mogtyby
ponies¢ w sytuacji, gdy Ukraina nie otrzyma wystarczajgcych
dostaw broni i amunicji, a rosyjska agresja bedzie sie
przedtuzata.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogodrski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymanska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/unia-europejska-wobec-rosyjskiej-agresji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/unia-europejska-wobec-rosyjskiej-agresji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/unijny-plan-zwiekszenia-produkcji-amunicji
https://pism.pl/publikacje/unijny-plan-zwiekszenia-produkcji-amunicji
https://pism.pl/publikacje/nowy-etap-partnerstwa-strategicznego-polski-i-korei-poludniowej
https://pism.pl/publikacje/nowy-etap-partnerstwa-strategicznego-polski-i-korei-poludniowej

