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UE wzmacnia wsparcie dla panstw Afryki Pétnocnej

Sara Nowacka

Porozumienie z 17 marca podnoszgce range partnerstwa UE z Egiptem jest kolejnym, ktére utrwala

kluczowe znaczenie migracji w polityce Unii wobec potudniowego sgsiedztwa. Podobnie jak wczesniejsze

ustalenia, m.in. z wtadzami Tunezji, nie daje narzedzi egzekwowania reform gospodarczych, ktére mogtyby

ograniczy¢ uzaleznienie Egiptu od zewnetrznego finansowania. Nie odnosi sie takze do represji w tym

panstwie, co ostabia status Unii jako podmiotu chronigcego prawa cztowieka.

17 marca szefowa Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
i prezydent Egiptu Abd al-Fattah al-Sisi podpisali
porozumienie, na mocy ktdrego Unia ma wesprze¢ Egipt
kwotg 7,4 mld euro, by zapobiec jego destabilizacji
w zwigzku z trwajagcym kryzysem finansowym. 5 mid
stanowig pozyczki, ktére majg by¢ wyptacane w transzach
przez najblizsze 4 lata, 1,8 mld — inwestycje, a pozostata
kwota rozktada sie na rézne projekty dwustronne. Pomoc ta
ma by¢ uzalezniona od spetnienia warunkdéw narzuconych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) podczas
negocjacji wczesniejszych pozyczek dla Egiptu. Obie strony
zobowigzaty sie do wspdtpracy politycznej, a UE
zadeklarowata wsparcie m.in. w rozwoju sektoréw
energetycznego, rolnictwa i cyfrowego. Podobne
porozumienie zawarte przez Unie z Tunezja w ub.r.
wskazuje, ze pomoc ta jest czescig dziatan na rzecz
zwiekszenia wsparcia dla panstw potudniowego sgsiedztwa
UE, motywowanych duzg liczbg pochodzacych stamtad
imigrantéw. Sposréd osdb prébujgcych dosta¢ sie do UE
szlakami morskimi z panstw arabskich migranci z Tunezji
i Egiptu stanowili w 2023 r. drugg i trzecig najwiekszg grupe
(odpowiednio ok. 17 i 11,7 tys. oséb). Wtadze Unii i panstw
cztonkowskich obawiajg sie, ze trwajgce w tych panstwach
kryzysy finansowe pogtebig destabilizacje w regionie, ktéra
dodatkowo nasili emigracje.

Wspotpraca migracyjna. Wojny w_Strefie Gazy i Sudanie
zwiekszyty potencjat nasilenia emigracji do Egiptu z panstw
objetych konfliktami, a takze ryzyko destabilizacji samego
Egiptu, ktéry zamieszkuje ok. 107 miIn oséb. Sktonito to
panstwa UE do intensyfikacji rozméw na temat wzmocnienia
udzielanego mu wsparcia finansowego. O znaczeniu

wspotpracy  migracyjnej w  negocjacjach  $Swiadczg
m.in. zaangazowanie ktadacej na to szczegdlny nacisk
premier Wtoch Giorgii Meloni, wizyta egipskich wtadz
w siedzibie Frontexu w pazdzierniku ub.r. i zapowiedziana
woéwczas pomoc w postaci zakupu statkéow patrolowych
o wartosci 23 min euro dla egipskiej strazy przybrzezinej.
Konsekwencjg marcowego porozumienia miatoby by¢
wzmochnienie egipskiej granicy, najprawdopodobniej z Libig
— z tego panstwa najczesciej Egipcjanie podejmujg probe
dotarcia do Europy — oraz Sudanem, gdzie od kwietnia ub.r.
trwa wojna domowa (obecnie w Egipcie przebywa
ok.370tys. sudanskich uchodicéw). Pojawiaty sie
doniesienia, ze wsparcie miatoby wigzaé sie z przesiedlaniem
do Egiptu mieszkancow Strefy Gazy w zwigzku z toczacg sie
tam wojng lIzraela przeciwko Hamasowi, jednak egipskie
wtadze zaprzeczyty im.

Unia podpisata wczesniej porozumienia o wsparciu
finansowym przeznaczonym na powstrzymywanie migracji
z wladzami m.in Tunezji i Mauretanii oraz libijskg strazg
przybrzezng. Stato sie to przyczyng krytyki ze strony
organizacji zajmujacych sie prawami cztowieka i medidw,
a takze Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Rzecznika
Praw Cztowieka. Porozumienie z Tunezjg z lipca 2023 r.
(uzgodniono wsparcie o wartosci 1 bln euro) stato sie
obiektem szczegdlnej krytyki, poniewaz prezydent Tunezji
Kais Saied przejat petnie wiadzy w 2021 r., tamiac
konstytucje, co unicestwito postepujgca od 2011 r.
demokratyzacje. W publicznych wypowiedziach Saied
wykorzystywat jednoczesnie antyimigranckie nastroje,
stosujac rasistowska i ksenofobiczng retoryke. We wrzesniu
tunezyjskie stuzby bezpieczenstwa niezgodnie z prawem
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wysiedlity do Libii ok. 400 cudzoziemcow (w tym
250 uciekajgcych przed wojng Sudanczykow i czesé
przypadkowych, gtéwnie czarnoskérych  imigrantéw
wytapywanych na ulicach). Zostali oni przekazani libijskim
milicjom, ktére czesto zaangazowane sg w przemyt ludzi
i stosujag wobec nich tortury. We wrzesniu wtadze Tunezji
zablokowaty  wizyte  Komisji  Spraw  Zagranicznych
Parlamentu Europejskiego, a w pazdzierniku odmodwity
z kolei przyjecia czesci wsparcia UE przeznaczonego na
zwiekszenie réwnowagi budzetowej, powotujgc sie na brak
poszanowania panstwa przez UE.

Kryzys zadtuzenia. Pogtebiajgcy sie w ostatnich latach kryzys
zadtuzenia doprowadzit Egipt na skraj zatamania
gospodarczego. Z jednej strony wptywajg na to czynniki
zewnetrzne, takie jak wybuch pandemii COVID-19, inwazja
Rosji na Ukraine i zwigzany z nig wzrost cen energii
i zywnosci. Z drugiej — problemy strukturalne gospodarki
Egiptu, czyli zdominowanie jej przez powigzane z wojskiem
i administracja panstwowa przedsiebiorstwa, korupcja
i oparcie rozwoju na kapitatochtonnych i wielkoskalowych
inwestycjach panstwowych. Tunezja mierzy sie z podobnymi
problemami, ktére zintensyfikowaty sie po 2011 r. Jej
gospodarka jest zdominowana przez sektor panstwowy
i nieformalny, podczas gdy bardziej dynamiczny i generujacy
zatrudnienie sektor prywatny skurczyt sie w ostatnich latach.
Od przejecia petni wiadzy przez Kaisa Saieda w 2021 r.
pogorszyty sie relacje miedzy rzgdem a biznesem. Prezydent
skoncentrowat sie bowiem na walce z korupcjg, usitujgc
skonfiskowac majatek wielu firm, takze bezpodstawnie, nie
wdrazajac przy tym niezbednych reform. Pogarszajgce sie
warunki zycia staty sie przyczyng protestéw na poczgtku
marca br.

Uwarunkowania te sktonity wtadze obu panstw do
poszukiwania zagranicznego wsparcia. W efekcie Egipt stat
sie drugim najwiekszym (po Argentynie) dtuznikiem MFW.
Jego dtug zagraniczny wzrést z 40 mid dol. w 2015 r. do
165 mld dol. (92,7% PKB) w 2023 r. Zeby spetni¢ warunki
pozyczek od MFW, Egipt kilkukrotnie uwalniat (a pdzniej
znow usztywniat) kurs waluty. Wptyneto to na inflacje, ktora
w sierpniu ub.r. wyniosta 40%, a ceny zywnosci wzrosty
0 70% w stosunku do poprzedniego roku. Kolejny raz wtadze
uwolnity kurs funta egipskiego na poczgtku marca br.
(warto$¢ waluty spadta wowczas o 38%). Pozwolito to
zwiekszy¢ pakiet zatwierdzonej w grudniu 2022 r. pozyczki
od MFW z 3 do 8 mld dol.,, cho¢ Egipt nie ukonczyt
pierwszego ani drugiego przeglagdu w ramach programu, co
wtladze ttumaczyty napieciami w regionie i wyborami
prezydenckimi (w grudniu 2023 r.). Wsparcie to nie
przetozyto sie jednoczesnie na poprawe warunkéw
bytowych Egipcjan. Jest wykorzystywane gtéwnie do
wdrazania wielkoskalowych projektow, ktére realizujg

powigzane z wojskiem firmy (czesto wytgczone z podatkdéw
icet), i nie jest w stanie ograniczy¢ bezrobocia. Wsrdd
mtodych oséb wynosi ono ok. 25%, a blisko 63% pracujacych
jest zatrudnionych w sektorze nieformalnym.

Tunezja takze nie spetnia warunkéw uzyskanych
zagranicznych pozyczek. Ostatnig, ktérej wartos¢ miata
wynies¢ 1,9 mld dol.,, wtadze wynegocjowaty z MFW
w pazdzierniku 2022 r. Srodki nie zostaty jednak wyptacone
ze wzgledu na brak postepu w reformach, ktére Saied nazwat
»zagranicznym dyktatem”. Mimo to na poczatku marca UE
wyptacita Tunezji grant o wartosci 150 min euro
przeznaczony na utrzymanie rownowagi fiskalnej panstwa
i utatwienie wdrazania reform gospodarczych.

Whioski i perspektywy. Do tej pory zagraniczne wsparcie nie
zdotato w gospodarce Egiptu ograniczy¢ korupcji ani
dominujacej roli wojska i powigzanych z nim
przedsiebiorstw, ktére sg gtéwnymi przyczynami probleméw
finansowych panstwa. Prezydent Tunezji z kolei przyjmuje
coraz bardziej konfrontacyjng postawe wobec zachodnich
instytucji, podkreslajgc brak politycznej woli wprowadzania
koniecznych reform i podwazajgc tym samym wartosc
porozumienia z UE. Dlatego kolejne umowy z panstwami
w Afryce Pétnocnej, ktore sg rzagdzone autorytarnie przez
gospodarczo nieudolnych przywddcéw, potwierdzajg, ze
priorytetem UE w relacjach z jej potudniowym sgsiedztwem
jest powstrzymywanie migracji. Zwieksza to podatnos¢ Unii i
jej panstw cztonkowskich na instrumentalizacje tego
zjawiska przez arabskich dyktatoréw, a tym samym — ryzyko
nieefektywnego wykorzystania europejskich funduszy na
inwestycje i pozyczki dla panstw, ktére spozytkujg je,
powielajagc swoje strukturalne problemy gospodarcze
i nieefektywne zarzgdzanie, a takze utrwalajgc korupcje.

Rola kryzyséw finansowych panstw Afryki Pétnocnej dla
potencjalnej destabilizacji potudniowego sgsiedztwa nie
pozwala jednak przywddcom Unii i jej panstw cztonkowskich
na ignorowanie probleméw finansowych regionu,
szczegblnie w  Swietle  rosngcego  niezadowolenia
spotecznego i zwigzanego z nim wzrostu liczby
przybywajgcych do UE imigrantéw. Dlatego priorytetem
w udzielaniu  wsparcia powinno by¢ ustanowienie
szczegétowych warunkdéw pozyczek, mechanizmoéw ich
kontroli i sankcjonowania braku postepéw w ich wdrazaniu.

Niewystarczajagca odporno$¢ UE na wywieranie na nig
naciskdw przez potudniowych sgsiadéw jest dodatkowo
ostabiona reaktywnym i krétkoterminowym podejsciem do
zarzadzania migracjg. Wzmocni jg przyjecie porozumienia
w sprawie mechanizméw solidarnosciowych w zakresie
zarzadzania imigracjg wewngtrz UE, wspotpraca w jego
wdrazaniu i spdjna postawa panstw cztonkowskich w tym
obszarze.
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