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Turcja straznikiem wybrzeza Somalii

Jedrzej Czerep, Aleksandra Maria Spancerska

Turcja i Somalia zawarty umowe w dziedzinie obronnosci, na mocy ktérej Turcja przez 10 lat bedzie chronic¢

somalijskie wody terytorialne i pomoze budowac flote. Porozumienie jest odpowiedzig na plany Etiopii

utworzenia przyczétku morskiego w Somalilandzie, ktory jest miedzynarodowo uznawany za terytorium

Somalii, ale pozostaje poza kontrolg wtadz w Mogadiszu. Umowa wpisuje sie w szerszg regionalng

rywalizacje w Rogu Afryki, m.in. z udziatem Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Iranu.

W lutym br. przywddcy Somalii i Turcji porozumieli sie co do
warunkow 10-letniej umowy o wspotpracy obronnej.
Obejmuje ona zaangazowanie Turcji w Somalii na takich
ptaszczyznach, jak walka z terroryzmem, piractwem
i zagrozeniami  zewnetrznymi, zwalczanie nielegalnych
potowdw, ochrona wybrzeza i rozwdj somalijskich sit
morskich. Chociaz szczegdéty umowy nie zostaty
upublicznione, nalezy sie spodziewaé, ze zwiekszy ona
wojskowg obecnosé i znaczenie Turcji w Rogu Afryki.

Specjalne relacje turecko-somalijskie. Istotg zainicjowania
w 2011 r. szerokiej wspdtpracy z Somalig byta préba budowy
wizerunku Turcji jako prowadzacej ,moralng polityke
zagraniczng”. Byto to rozwinieciem koncepcji dwczesnego
ministra spraw zagranicznych Ahmeta Davutoglu, wedtug
ktérego aktywnos¢ humanitarna i rozwojowa jest — oproécz
wojskowej, politycznej i gospodarczej — narzedziem budowy
potegi panstwa. Kraje zachodnie i organizacje
miedzynarodowe (np. ONZ) uznawaty wowczas Somalie za
panstwo zbyt niebezpieczne, aby utrzymywa¢ w nim
obecnos¢ — czesc stolicy, Mogadiszu, kontrolowali wowczas
ekstremisci z Asz-Szabab (filii Al-Kaidy w Afryce Wschodniej),
a kraj dotkniety byt kleskg gtodu. Mimo to w pazdzierniku
2011 r. dwczesny premier Turcji Recep Tayyip Erdogan jako
pierwszy od dwéch dekad $Swiatowy przywddca odwiedzit
stolice Somalii oraz zainicjowat przyjazd tureckich lekarzy,
inzynieréw, nauczycieli, przedsiebiorcéw i organizacji
pomocowych. Miesigc po wizycie Turcja — znowu jako
pierwsza — otworzyta w tym kraju ambasade, a niedtugo
pdiniej bezposrednie potaczenie Turkish Airlines ze
Stambutu do Mogadiszu, gdzie tureckie firmy objety zarzad
nad portem morskim i lotniskiem. Korzysci gospodarcze

z tureckiej obecnosci w Somalii byty jednak niewspoétmierne
do naktadéw. Erdogan wykorzystywat za to zaangazowanie
w Somalii do deklarowania przywddczych ambicji m.in. na
forum ONZ czy Organizacji Konferencji Islamskiej.

Mimo pdzniejszych zmian politycznych w Turcji Somalia
pozostata jednym z najwazniejszych afrykanskich adresatéw
zarowno jej soft power, jak i polityki bezpieczenstwa.
W 2017 r. Turcja otworzyta w Mogadiszu baze wojskowa na
potrzeby szkolenia sit somalijskich, rozwazata tez
ulokowanie w Somalii kosmodromu dla swojego programu
kosmicznego. Turecka Agencja Wspodtpracy i Koordynacji
(TIKA) zbudowata z kolei najlepiej wyposazony szpital
w Somalii (imienia Erdogana). tgcznie Turcja alokowata
w tym panstwie ok. 1 mld dol. sSrodkéw pomocowych, co
w wymiarze globalnym Swiadczyto o przejsciu Turcji z pozycji
odbiorcy pomocy do wazinego panstwa-donatora.
Z perspektywy Somalii Turcja byta pierwszym panstwem,
ktére dostrzegto jej potencjat jako partnera, a nie zrédta
niestabilnosci. Stata sie tez waznym kierunkiem wyjazdéw na
stypendia oraz oferowata utatwienia pobytowe dla
somalijskich przedsiebiorcow i elit. W ostatnich kilku latach,
kiedy w _ Turcji narastat kryzys gospodarczy, jej
zaangazowanie w Somalii ostabto, a pierwszoplanowym
partnerem wtadz w Mogadiszu staty sie Zjednoczone Emiraty
Arabskie (ZEA).

Motywacje Somalii. Somalijskim wfadzom zalezy na
ochronie panstwa przed dziataniami Etiopii, ktére oceniaja
jako wrogie. Wprowadzenie sit tureckich do ochrony
wybrzeza miatoby zapobiec ustanowieniu przez Etiopie, przy
wsparciu ZEA, przyczétku w Somalilandzie. W konsekwencji
porozumienia Etiopii z tym terytorium ze stycznia br. na
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fragmencie wybrzeza samozwanczej republiki,
w bezposredniej bliskosci Jemenu, miataby powstaé baza
floty etiopskiej. Zablokowatoby to perspektywy reintegracji
Somalii, za ktérg opowiadajg sie m.in. Unia Europejska,
Arabia Saudyjska, Katar i Egipt. Do zawarcia umowy z Turcjg
doszto jednoczed$nie w momencie odradzania sie piractwa
u wybrzezy Somalii oraz ofensywy ekstremistéw z Asz-
Szabab, ktdérzy wyparli prorzagdowe sity z szeregu
miejscowosci w Srodkowej Somalii oraz nasilili ataki
w Mogadiszu. Perspektywy prowadzenia skutecznej obrony
przed ekstremistami pogarszaty sie w zwigzku ze zblizajgcym
sie wycofaniem misji Unii Afrykanskiej (ATMIS) oraz
mozliwym wyjsciem tych sit etiopskich, ktére dotad za zgoda
wtadz somalijskich powstrzymywaty ekstremistow w czesci
Somalii. Grozi to zatamaniem zdolnosci obronnych panstwa
somalijskiego. Rozszerzenie i pogtebienie wspotpracy
wojskowej z Turcja moze wiec w diuzszej perspektywie
dawac¢ Somalii nadzieje na zwiekszenie ochrony takze
przeciw Asz-Szabab oraz na wypetnienie przez Turcje
powstajgcej luki bezpieczenstwa. Przeciwdziatajgc na morzu
somalijskim piratom, Somalia przy wsparciu Turcji oddala
z kolei ryzyko powrotu do wizerunku parfistwa upadtego.

Motywacje Turcji. Powrdt do aktywnej polityki w Somalii
stuzy odrobieniu strat, jakie Turcja poniosta na rzecz
rywalizujacych z nig ZEA. Wynikty one z braku przekonania
tureckiej klasy politycznej — w odréznieniu od Erdogana —
o zasadnosci duzych naktadéw w Somalii wobec trudnosci
w samej Turcji. Po zwyciestwie wyborczym w 2023 r.
prezydent Turcji mégt powrdci¢ do rywalizacji o prymat
w Somalii, a rosngce w tym panstwie poczucie zagrozenia
dato mu mozliwos¢ przedstawienia nowej oferty. De facto
uniewaznifa ona uzgodnione rok wczesniej (ale
niewdrozone) porozumienie wojskowe Somalia—ZEA,
krytykowane w Somalii jako nazbyt ingerujgce w jej
suwerennos¢. Kontekst destabilizujgcych polityk ZEA i Iranu
oraz argumenty prawnomiedzynarodowe sprzyjajace
Somalii pozwalaja Turcji i wspierajgcemu umowe Katarowi
zaprezentowac sie jako panstwa stojace na strazy uznanego
tadu miedzynarodowego. Zawierajagc w marcu br. umowe
obronng, Turcja uzyskata dodatkowo zgode na wydobycie
ropy naftowej i gazu ziemnego w  Somalii
z nieeksploatowanych dotad zt6z podmorskich (ok. 30 mid
barytek ropy). Dostep do nich pozwolitby uzyska¢ zwrot
czesci naktadéw poniesionych na wsparcie Somalii.

Pogtebienie wspdtpracy z Somalig sprzyja wzmocnieniu
w catej Afryce atrakcyjnosci tureckiej oferty, ktérg Turcja

przedstawia jako opartg na wzajemnym szacunku
i nieobcigzong bagazem kolonialnym. Od poczatku XXI w.
panstwo to zwiekszyto liczbe swoich ambasad na
kontynencie z 12 do 44. Turcja rozwija tez stosunki
gospodarcze z Afrykg — wartos¢ jej obrotéw handlowych
wzrosta z 5,4 mld dol. w 2003 r. do ponad 28 mld dol.
w 2021 r. W ostatnich latach rosto znaczenie wspotpracy
zbrojeniowej — tureckie drony bojowe kupowaty
m.in. Etiopia, Czad, Togo i Nigeria.

Whioski i perspektywy. Umowa jest korzystna dla obu stron.
Z perspektywy wtadz Somalii moze przyczyni¢ sie do
wzmocnienia zdolnosci obronnych kraju w obliczu
zagrozenia  terroryzmem, pozwoli takze zapobiec
ewentualnym dziataniom Etiopii, ktore mogtyby naruszyc¢ jej
integralno$¢ terytorialng. Turcji porozumienie daje
mozliwos¢ uzyskania zyskéow z wydobycia gazu i ropy
naftowej, co w obliczu trwajgcego kryzysu gospodarczego
i rosngcego uzaleznienia energetycznego od Rosji bedzie
rekompensatg za naktady finansowe przeznaczone na
wsparcie somalijskich wtadz. Wobec atakow jemerniskich
Hutich na statki handlowe na Morzu Czerwonym rosnie
znaczenie obecnosci wojskowej w Rogu Afryki. Zaciesniajgc
relacje z Somalig, Turcja ugruntuje dotychczasowe wptywy
polityczne i gospodarcze, a takze wzmocni swojg pozycje
w Rogu Afryki kosztem innych podmiotéw zaangazowanych
w regionie — zwtaszcza ZEA, ale takze np. Iranu. ZEA beda
probowac kontrowac turecka inicjatywe, a rywalizacja tych
dwadch panstw nasili sie. 10-letnie ramy umowy pozwalajg
Turcji trwale zakotwiczy¢ sie w architekturze bezpieczenstwa
Somalii i Rogu Afryki oraz uprawdopodobnig udziat Turcji
w miedzynarodowych  dziataniach  przeciwdziatajacych
piractwu oraz na rzecz bezpieczenstwa zeglugi handlowe;j.
Dla UE jest to perspektywa lepsza niz niekontrolowany
wzrost wptywéw ZEA, ktére prowadzg coraz bardziej
destabilizujgcy polityke zagraniczng, np. wspierajg bojowki
oskarzane o ludobdjstwo w Sudanie czy utatwiajg Rosji
czerpanie zyskdw z wydobycia ztota w Afryce.

Zwiekszy sie tez widocznos¢, a wiec i atrakcyjnosé produktow
tureckiego przemystu zbrojeniowego w Afryce. Turcja
wykorzysta umowe, zeby pozycjonowac sie w roli potegi
dziatajacej na rzecz bezpieczerstwa miedzynarodowego,
a w zwigzku z tym koniecznego partnera np. dla UE, ktdra
rozwija plany patrolowania szlakéw morskich na Morzu
Czerwonym. Turcja bedzie tez chciata wykorzystaé ten status
do zwiekszania swojego udziatu w rozwigzaniu konfliktu
izraelsko-palestynskiego.
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