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Wyzwania dla stabilnosci rzgdu Francois Bayrou

Tomasz Zajac

Pomimo braku bezwzglednej wiekszosci gtoséw we francuskim Zgromadzeniu Narodowym

(ZN) rzad Francois Bayrou (premier nalezy do centrowej partii MoDem) przekroczyt niedawno

symboliczne 100 dni funkcjonowania. Brak jednoznacznego poparcia w parlamencie utrudnia

prowadzenie spdjnej polityki wewnetrznej i zagranicznej nowemu gabinetowi, ale takze

prezydentowi Emmanuelowi Macronowi. Systemowe czynniki, takie jak uksztattowanie

francuskiej sceny partyjnej, sprawiajg, ze sytuacja, w ktorej rzad nie ma niezbednego zaplecza

w ZN, moze utrzymywac sie do kornca kadencji prezydenta, czyli do 2027 r.

Uwarunkowania prawno-polityczne. Brak bezwzglednej
wiekszosci parlamentarnej, ktéra popierataby aktualnie
urzedujgcego premiera, ma uwarunkowania systemowe.
W wyniku reformy konstytucyjnej z 2000 r. kadencje
prezydenta skrocono z siedmiu do pieciu lat. Jej
synchronizacja z piecioletnim okresem funkcjonowania ZN
miata skutkowac powstawaniem wiekszosci
parlamentarnych wywodzacych sie z obozu politycznego
prezydenta. Celem tej zmiany byto unikniecie okreséw
tzw. koabitacji, gdy gtowa panstwa i premier reprezentujg
réozne nurty polityczne. Taka sytuacja miata miejsce
trzykrotnie w historii V Republiki (po 1958 r.), a negatywne
doswiadczenia z nig zwigzane byly jedng z przyczyn
wprowadzenia reformy. Od wyboréw w 2002 r. zaréwno
prezydent, jak i wiekszo$¢ parlamentarna rzeczywiscie
wywodzili sie z tego samego obozu politycznego, jednak
sekwencja ta zostata przerwana w 2022 r., kiedy powstat
rzad mniejszosciowy Elisabeth Borne. Powodem byta przede
wszystkim ewolucja francuskiego systemu partyjnego, ktory
od 2017 r. zaczat byé organizowany wedtug tréjpodziatu
lewica — centroprawica — skrajna prawica (prawica
nacjonalistyczna). Szczyt tego trendu nastgpit po
przyspieszonych wyborach w 2024 r., kiedy kazdy z tych
nurtéw uzyskat zblizong pod wzgledem wielkosci
reprezentacje parlamentarng. Postulaty trzech blokéw
politycznych odnosnie do kluczowych kwestii obecnych
w debacie publicznej (reforma emerytalna, migracje, finanse

publiczne) wzajemnie sie wykluczajg, co uniemozliwia
tworzenie szerokich koalicji.

Pétprezydencki system konstytucyjny funkcjonujgcy we
Francji sprawia, ze brak stabilnej wiekszosci w parlamencie
utrudnia takze realizacje priorytetéw glowy panstwa.
Chociaz w wyniku praktyki politycznej powstato pojecie
tzw. obszaru zastrzezonego, czyli kompetencji, ktére co do
zasady nalezg do prezydenta (w szczegdlnosci dotycza
polityki zagranicznej i obronnej), to rzeczywiste wdrozenie
jego zamierzen w tym zakresie wymaga czesto zgody
parlamentu.

Sytuacja obozu rzadzacego. Partie popierajgce rzad Bayrou
reprezentujg  centroprawice. S3 to: prezydenckie
Odrodzenie, MoDem, Horyzonty i Republikanie (LR). Nie
zawarty one oficjalnej umowy koalicyjnej, a taczg je zblizone
poglady w kluczowych kwestiach, takich jak wsparcie
Ukrainy przeciw rosyjskiej agresji czy ekonomiczny
liberalizm. Pomimo tej zbieznosci dochodzi miedzy nimi do
licznych publicznych sporéw o kierunki polityki rzadu,
np. stosunek do projektu prawa dotyczacego eutanazji,
zakazu noszenia chust przez muzutmanki na terenach
sportowych czy wprowadzenia stref niskich emisji w duzych
miastach.

Na spdjnosc rzadu negatywnie wptywa réwniez perspektywa
wyboréw prezydenckich w 2027 r. Wsrdd Republikandw
ambicje prezydenckie wykazujg przewodniczacy Laurent
Wauquiez oraz minister spraw wewnetrznych Bruno
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Retailleau,  ktorzy  kandyduja ~w  wyborach na
przewodniczacego LR. Prowadzi to do wzajemnej krytyki obu
politykéw, np. Wauquiez z dezaprobatg odnidst sie do braku
propozycji legislacyjnych rzadu w kontekscie migracji, ktéra
podlega witasnie ministerstwu spraw wewnetrznych
kierowanemu przez jego partyjnego rywala. Pogtebia to
wrazenie braku spdjnosci rzadu i prowadzi do sytuacji,
w ktorej partie tworzgce gabinet Bayrou réwnoczesnie
otwarcie krytykuja jego dziatania.

Aktualny ukfad sit w parlamencie ostabia takze pozycje
Macrona. Przyktadowo, jego niedawna zapowiedz
zwiekszenia wydatkow na obronnos$¢ bedzie wymagata
uzyskania zgody parlamentu, do ktérego nalezy
zatwierdzanie budzetu. Nie ma jednak porozumienia co do
zrédet finansowania takich zmian — partie popierajace rzad
nie zgadzaja sie na dodatkowe podatki, podczas gdy zaréwno
socjalisci, jak i RN sprzeciwiajag sie ograniczeniom
w wydatkach socjalnych. Uzyskanie podobnego poparcia
bytoby niezbedne w przypadku potencjalnego
stacjonowania sit pokojowych na Ukrainie, co proponowat
prezydent. Zgodnie z konstytucja obecnos¢ francuskich
wojsk za granicg dtuzsza niz cztery miesigce wymaga
zatwierdzenia przez parlament.

Stosunek opozycji do rzadu. Dla przetrwania
mniejszosciowego gabinetu kluczowy jest brak poparcia
opozycji dla wniosku o wotum nieufnosci wobec niego.
Pomimo krytyki polityki rzadu skrajnie prawicowe
Zjednoczenie Narodowe (RN) jest gtéwng partig
podtrzymujgcg jego funkcjonowanie. Chce w ten sposéb
utrwali¢ swdj wizerunek ugrupowania odpowiedzialnego
i dbajgcego o stabilnos¢ panstwa oraz wywiera¢ wptyw na
dziatania gabinetu. Nie oznacza to jednak, ze RN nie
zdecyduje sie odwotac rzadu, jesli uzna to za politycznie
bardziej korzystne. W celu utrzymania neutralnej postawy
tej partii wobec rzgdu mniejszosciowego, jego sktad
i niektére propozycje programowe wychodzity naprzeciw
postulatom skrajnej prawicy. Retailleau otrzymat teke
ministra spraw wewnetrznych, poniewaz jego poglady sa
bliskie RN — zapowiadat m.in. zaostrzenie polityki
migracyjnej. Rzad zainicjowat ponadto debate miedzy
pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, dotyczaca
kontrowersyjnej spotecznie flagowej reformy Macrona,
ktéra podwyziszyta wiek emerytalny z 62 do 64 lat
(sprzeciwiato sie jej takze RN). Chociaz premier
zasygnalizowat otwarto$¢ na dyskusje, podkreslit, ze
odwrdcenie gtownych zatozen reformy jest niemozliwe.
Bayrou w exposé w styczniu br. popart takie zmiane
ordynacji wyborczej z wiekszosciowej na proporcjonalng —
postulat bliski RN, ale takze wiekszosci zasiadajacych w ZN
ugrupowan. Pomogtoby to mniejszym partiom zwiekszyé
obecnos¢ w parlamencie, jednak mogtoby doprowadzi¢ do
jeszcze wiekszego jego rozdrobnienia.

Wazing zmiang w stosunku do sytuacji parlamentarnej
poprzedniego premiera Michela Barniera byt brak poparcia
Partii Socjalistycznej (PS) dla wotum nieufnosci, powigzany z

przyjeciem budzetu przedstawionego przez Bayrou. PS
wytamata sie w ten sposdb z Nowego Frontu Ludowego
(NFP) — koalicji ugrupowan lewicowych utworzonej przed
wyborami w 2024 r. Pozostate partie NFP (skrajnie lewicowa
Francja Nieujarzmiona, Ekolodzy oraz Partia Komunistyczna)
gtosowaty za odwotaniem premiera. Socjalidci
argumentowali, ze kierujg sie wolg zachowania stabilnosci
funkcjonowania  administracji — odwotanie rzadu
oznaczatoby nieprzyjecie nowego budzetu. Uzyskali dzieki
temu koncesje ze strony premiera, takie jak utrzymanie
poziomu zatrudnienia w edukacji, porzucenie plandow
ograniczenia refundacji niektérych lekéw czy rezygnacja ze
zmniejszenia wydatkéw przeznaczonych na wsparcie
francuskich terytoriow zamorskich (w sumie Bayrou
zrezygnowat z ok. 9 mld euro planowanych cie¢ w budzecie).
Mogli tez prezentowac sie jako sita potrafigca wptywac na
propozycje programowe rzadu, ktory nie musi by¢ zalezny
tylko od skrajnej prawicy.

Whioski i perspektywy. Niestabilnos¢ parlamentarnego
poparcia dla gabinetu negatywnie wptywa na
funkcjonowanie panstwa — oddala szanse na potrzebng
reforme finansow publicznych i utrudnia wprowadzenie
niezbednych zmian dotyczacych np. zwiekszenia wydatkéw
zbrojeniowych.

Taki stan utrzyma sie najpewniej co najmniej do lipca br.,
kiedy to zgodnie z konstytucjg prezydent ponownie bedzie
mogt rozwigzac parlament. Rezultat kolejnych potencjalnych
przedterminowych wyboréw nie musi jednak przetamac
patowej sytuacji ze wzgledu na zblizone poparcie dla
kazdego z trzech gtéwnych blokéw, ktérego poziom jest
podobny jak w 2024 r. Nie jest tez pewne, czy
w nadchodzgcym gtosowaniu uda sie utrzymac tzw. front
republikanski — przy poprzednich wyborach, gdy do drugiej
tury wyboréw zaklasyfikowaty sie wiecej niz dwie osoby,
kandydaci o potencjalnie mniejszym poparciu
i niewywodzacy sie ze skrajnej prawicy (wyjgtkiem byli
Republikanie) wycofywali sie z udziatu, tak aby nie
rozprasza¢ gtosow oddanych przeciw RN. Dzieki temu
zZnaczaco zmniejszono reprezentacje parlamentarng partii
Marine Le Pen pomimo jej wysokiego poparcia spotecznego.
Wycofanie sie kandydatéw lewicowych na rzecz
centroprawicowych nie przetozyto sie jednak na lepsza
pozycje negocjacyjng tego obozu w trakcie formowania
gabinetu Bayrou.

Nowa dynamike procesowi tworzenia  wiekszosci
popierajgcej gabinet mogtaby nada¢ zmiana prezydenta,
jednak Macron deklaruje pozostanie na stanowisku do
2027 r. W interesie Polski jest wieksza stabilnos¢
francuskiego rzadu, ktérego percepcja zagrozen jest
podobna. Dzieki temu bedzie on dysponowat narzedziami do
realizowania wspdlnych strategicznych celéw, takich jak
zwiekszenie wydatkéw zbrojeniowych w Europie oraz
prowadzenie zdecydowanej polityki odstraszania wobec
Rosji.
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