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Miedzynarodowe zaangazowanie

w przetamanie kryzysu na Haiti

Barttomiej Znojek

W reakcji na gwattowng erozje porzadku publicznego na Haiti, spowodowang ofensywag uzbrojonych grup,

przedstawiciele wybranych srodowisk haitanskich oraz m.in. Wspdlnoty Karaibskiej (CARICOM), ONZ i USA

uzgodnili 11 marca br. plan przefamania kryzysu. Priorytetem jest ustabilizowanie sytuacji politycznej dzieki

powofaniu tymczasowej rady prezydenckiej w miejsce rzagdu premiera Ariela Henry’ego. Rada ma

umozliwi¢ przyjecie wielonarodowej misji, ktdrej zadaniem bedzie wsparcie haitanskiej policji

w przywroceniu porzadku, oraz przygotowac pierwsze od 2016 r. wybory. Na przeszkodzie mogg stangc

silne réznice polityczne na Haiti oraz trudnosci finansowe.

Na przetomie lutego i marca br. na Haiti doszto do zatamania
stanu bezpieczenstwa i pogorszenia sytuacji humanitarnej
w zwigzku ze skoordynowang ofensywg lokalnych
uzbrojonych grup, ktére chciaty wymusi¢ rezygnacje
premiera Ariela Henry’ego. W préby pilnego wypracowania
rozwigzania zaangazowata sie CARICOM — Haiti jest jednym
z jej 15 cztonkdw. Podczas szczytu organizacji w Gujanie (25—
29 lutego) Henry nie przekonat partneréow do swoich
propozycji  przetamania  kryzysu, ktére  zaktadaty
m.in. kontynuacje jego rzgdéw Wspdlnota podjeta rozmowy
z przedstawicielami siedmiu haitanskich  srodowisk
skupiajacych rdéine organizacje polityczne, spoteczne
i biznesowe. Wirtualne spotkanie z tym gronem,
przeprowadzone 11 marca przez zebranych na Jamajce
przedstawicieli m.in. CARICOM, ONZ oraz rzagddéw Francji,
Kanady, Meksyku i USA, doprowadzito do przyjecia planu
stabilizacyjnego dla Haiti.

Nieudane préby powstrzymania eskalacji kryzysu. Blisko
dwunastomilionowe Haiti to najbiedniejsze panstwo obu
Ameryk, silnie _narazone na katastrofy naturalne i ich
dtugotrwate skutki. Zmaga sie ze strukturalnymi stabosciami
spoteczno-gospodarczymi oraz chroniczng niestabilnoscig
polityczng, pogtebiong przez uzbrojone grupy, w tym gangi,
ktére rosty w site z powodu braku perspektyw i nierzadko
dzieki wsparciu politykdw. Sytuacje skomplikowato
zabdjstwo prezydenta Jovenela Moise’a 7 lipca 2021 r. Dwa

dni wczesniej nominowat on na premiera Henry’ego, ktory
objat urzad w potowie lipca 2021 r., ale bez wymaganej
zgody parlamentu. Henry szybko tracit popularnosé
zpowodu  zastrzezen co do jego legitymacji,
kontrowersyjnych decyzji gospodarczych (np. zniesienia
doptat paliwowych) oraz nieskutecznosci w zwalczaniu

uzbrojonych  grup. Jego wiarygodnos¢ szczegdlnie
podwazyto zwlekanie z organizacjg wyborow.
w pazdzierniku 2022 r. Henry zaapelowat

o miedzynarodowg pomoc, w tym sity, ktére pomogtyby
zaprowadzi¢ porzadek. Wyzwaniem okazato sie znalezienie
partnera do pokierowania takg misjg — odmowity Kanada
oraz Brazylia i dopiero w lipcu 2023 r. zgode wyrazita Kenia,
zapowiadajac  wystanie 1000  policjantéw. Rada
Bezpieczenstwa (RB) ONZ 2 pazdziernika (przy gtosach
wstrzymujgcych  sie Chin i Rosji) zaaprobowata
Wielonarodowa misje wsparcia bezpieczenstwa (MSS).
Funkcjonowanie MSS jest przewidziane na rok z mozliwoscig
przedtuzenia, ma ona wesprze¢ lokalng policje — liczaca
w 2023 r. ok. 9 tys. funkcjonariuszy — w ochronie kluczowej
infrastruktury (np. lotnisk i szpitali) i w punktowych
operacjach. Udziat w misji i jej sfinansowanie opiera sie na
dobrowolnych decyzjach panstw. RB ONZ wezwata przy tym
do uszczelnienia embarga na handel bronig z Haiti, ktére
wprowadzita w pazdzierniku 2022 r.
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W styczniu br. kenijski Sad Najwyzszy zakwestionowat
podstawy prawne wystania policjantéw na misje, co zbiegto
sie z nasileniem protestow przeciwko Henry’emu na Haiti.
Kiedy premier 29 lutego poleciat z Gujany do Kenii, zeby
podpisa¢ memorandum o wspoétpracy (co miato usunaé
przeszkody w wystaniu sit), CARICOM ogtosita, ze zobowigzat
sie do zwotania wyborédw do konca sierpnia 2025 r. Ta
wiadomosc¢ zaognita sytuacje na Haiti. Koalicja uzbrojonych
grup rozpoczeta ofensywe, atakujagc w kolejnych dniach
m.in. policje i budynki publiczne, uwalniajgc kilka tysiecy
wieznidw i szturmujac lotniska. Liderzy porozumienia
gangow wezwali Henry’ego do ustapienia i zapowiedzieli, ze
nie wpuszczg go do kraju. Odrzucili MSS i zazadali dla siebie
amnestii. Dotychczasowe ataki zmusity do ucieczki zdomoéw
kilkadziesiat tysiecy mieszkarncéw. Premier nie zdotat wrdcic
na Haiti i od 5 marca przebywa w Portoryko. Nie wzigt
udziatu w rozmowach na Jamajce, jednak zapowiedziat
rezygnacje po ukonstytuowaniu sie przejSciowych wtadz.
Plan stabilizacyjny i wyzwania dla jego realizacji. Gtdwnym
postanowieniem uzgodnien z 11 marca byto powotanie
tymczasowej rady prezydenckiej (TRP). W jej sktad miato
wejs¢ siedem osdb wskazanych przez kazdg z haitanskich
grup, ktére wypracowaty plan, oraz dwie bez prawa gtosu,
reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie i grupy
religijne. Nie mogty to by¢ osoby skazane, objete sankcjami
ONZ lub sprzeciwiajgce sie MSS. Najwazniejszymi zadaniami
TRP sg wytonienie ze swego grona premiera i rady ministrow
oraz przyjecie MSS, a nastepnie organizacja wyborow
(cztonkowie rady nie mogg w nich kandydowac).

Silne spory w haitanskich grupach wydtuzyty kompletowanie
listy kandydatow do rady prezydenckiej. Niektorzy
uczestnicy procesu krytykowali jej ksztatt, kryteria doboru
cztonkdw, a nawet nieuwzglednienie reprezentacji gangow.
Te ostatnie prébowaty storpedowac¢ proces, grozac
nominatom do TRP oraz rozszerzajac ataki w stolicy Haiti,
Port-au-Prince. Skompletowana rada 22 marca ustalita
z CARICOM procedury przejecia wtadzy od Henry’ego,
a nastepnego dnia zaczeta prace m.in. nad sktadem
przejsciowego rzadu.

MSS ma liczy¢ kilka tysiecy oséb, ale przeszkoda w jej
uruchomieniu jest brak funduszy. Poza Kenig, ktora
zapowiada na poczatek wystanie 400 funkcjonariuszy,
gotowos¢ dotgczenia swoich sit wyrazity m.in. Bangladesz,
Barbados, Czad, Jamajka i Benin, ktéry zadeklarowat 1,5—
2 tys. zotnierzy. Wtadze USA szacujg koszt dwdch lat misji na
515-600 miIn dol. i zadeklarowaty na ten cel najwiecej —
facznie 300 min dol. Z wnioskowanych dotychczas
w Kongresie 40 min dol. uzyskaty jednak tylko 10 min dol., co
wynika z oporu republikandw, ktérzy argumentujy, ze
brakuje szczegétéw na temat sposobow wykorzystania tych
Srodkow. Trudnosci dotykajg tez wsparcie humanitarne —

ONZ szacuje zapotrzebowanie na 674 min dol., a do 26 marca
na fundusz dla Haiti trafito jedynie 44,6 min dol.

Whioski i perspektywy. Wypracowanie planu
stabilizacyjnego nie powiodtoby sie bez aktywnego
zaangazowania miedzynarodowego, ktore nastgpito jednak
z duzym opdznieniem, co sprzyjato zaostrzeniu sie kryzysu.
Nie wiadomo, w jakim stopniu ustanowienie przez TRP
tymczasowego rzadu pomoze ustabilizowaé sytuacje.
Istniejg obawy, ze do wtadzy moga dojs¢ politycy majacy
zwigzki z uzbrojonymi grupami, ktére nasilajg ataki, aby
wywiera¢ presje na wtadze, zachowac¢ wptywy i unikngé
odpowiedzialnosci karnej. MSS w planowanym ksztatcie
moze nie wystarczy¢, zeby pomodc sitom haitanskim
w przywrdceniu bezpieczenstwa.

Eskalacja kryzysu na Haiti wzmaga obawy o negatywne
skutki dla regionu, zwtaszcza zwiekszenie liczby haitanskich
imigrantow i uchodzcow. Sgsiednia Dominikana utrzymuje
restrykcje przyjazdowe i deportacje Haitanczykow,
a np. wladze stanu Floryda w USA oraz Turks i Caicos
(brytyjskiego terytorium zaleznego) wzmocnity kontrole
terytoridw morskich. Efekty pogarszajacej sie sytuacji na
Haiti oddajg statystyki strazy granicznej USA. W roku
podatkowym 2022 (od pazdziernika 2021 r. do wrzesnia
2022 r.) zarejestrowata blisko 57 tys. nieuregulowanych
imigrantow z Haiti, w kolejnym — prawie 164 tys., a tylko od
pazdziernika ub.r. do lutego br. — 111 tys. Wobec
ograniczonej kontroli pafistwa na Haiti zagrozenie dotyczy
tez rozwoju przestepczosci miedzynarodowej, w tym
przemytu. Cho¢ wtadze USA odrzucaty apele o interwencje
wojskowg, 21 marca gen. Laura Richardson, ktdra stoi na
czele dowddztwa potudniowego sit zbrojnych USA (US
Southcom), nie wykluczyta wystania zotnierzy, jezeli bedzie
to czescig miedzynarodowego rozwigzania.

Sposrdd panstw UE w staraniach na rzecz stabilizacji
sytuacji na Haiti wyrdznia sie Francja, ktdérej minister
ds. pomocy rozwojowej i partnerstw miedzynarodowych
uczestniczyta w spotkaniu na Jamajce. Francuski rzgd ma tez
sfinansowac¢ kursy jezyka francuskiego dla kenijskich
funkcjonariuszy MSS. UE nalezy do najwiekszych darczyricow
pomocy humanitarnej dla Haiti (w ciggu dwdch ostatnich
dekad przeznaczyta tacznie ponad 500 min euro). Komisja
Europejska poparta plan stabilizacyjny z 11 marca i MSS,
a w odpowiedzi na zaognienie kryzysu ogtosita 13 marca
przekazanie 20 min euro na zaspokojenie najpilniejszych
potrzeb humanitarnych. Warto, aby UE jeszcze bardziej
zwiekszyta widocznos¢ i zaangazowanie finansowe dla Haiti,
wzmacniajgc swoj status kluczowego podmiotu dziatajgcego
na rzecz stabilnosci i rozwoju najstabiej rozwinietych panstw
oraz realizujgc ambicje zaciesnienia relacji z partnerami
w regionie Ameryki tacifskiej i Karaibdw.
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